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Abstract:

It is imperative that the municipal councils be a way of management, not only to improve local action, but also to
exchange views and ideas and to consult on the subject, activities and senices of interest to the inhabitants of
geographical areas of limited scope in accordance with the administrative division of municipalities at the national
level, It is beneficial to the municipal community, in view of the powers and functions of the municipalities, and the
role of discretionary and restricted authority for both central and local administration to serve the public interest,
the Saudi organizer as well as comparable systems have deweloped ways to control the nomination and to ensure
the free expression of The will of the electorate.

Keywords:
Free will — Elections — ensuring integrity — good reputation — municipal councils

* Corresponding author E-mail: © 2018 SCINAT
ISCI Acadmy Publishing


http://isci-academy.com/show.asp?JorID=63&pgid=0
http://isci-academy.com/show.asp?JorID=63&pgid=0
http://dx.doi.org/10.18576/ijlms/050101

SR M\?&\HWg)wml
g PN § o . - - £
dgalyl) cllaiiy) 9 dApedd) 3a)Y) & juadl) alsal
A idaglly Adgall Alaal) A Ao
Ovad) Alee— Aggplail) alall dasla — GBsiad) 48 — el Laall aall Gl Mol — jpaie dane aaef L0
Lagandl dpjell ASledl — Apla dadla — o3 A0S — elylhdll Joally Aliadl o3l Ml = dae pad deaa .2

tuadlall
e sumgall & yslilly S5 1Y) Jalil Jasas o ¢ Aad) sl e Jaall Gl s caiad g 8531 Gyl e Byl Lpald) Gallaall o dagaia Y

¢ bl adinall Lo adills apags ¢ ilasll (gsianall o LAl g 3Y) arill Uy 3Ll 33panall ddial) LUl ihls o i) cilenally cillalily
s aily ¢ Aalall Aaliadll At Adaally 433K pal) 51 (e U0 Baially Ay pail) Aalud) 50 ey ¢ bl Ak sl Caldaglly 15800 )kl

Lol 33 e Al el ATy il ol Q) (e Ajiall alaill Gl gagand) alaidl

rapalidd) clals))

Ll Gallad) —drandl cn — A8l Glaa— LAY — 5yl 5203y

:dagl) Laf . 1
S sy el e all i) Gaisdd Aglial) Aleal) ciled Sy ¢ Loldl 3Uas & cpilalsall el Qe sal clel Yy Jaud) 28S latl) s

eSS gl s MATH gl gt Lgiay Adlial) lail) g3yl cOLeadl) G Ajlsal) pai Aadiie Cshad Jsa) calad

ey Ohalsal) Loy iay ) Apaland) (3siall (e 4358 Gleally Tl s ¢ dpaddll Gsiall G (3ae Cysaill Bal dgadll dgleall cille LS
Jaigp s G agie s e ST Gl oo dle e (S el Gk oo dbe (S5
dagd) ACia 2

LS Fa1966 ale bl dpaldly dgaall (358l Jsal) dgall Lgias Adsall Clamleally (3.805all Lgibes dyn 2l) 533U 5580 dleal) o) sl (e
2eall Ly Ciying (Al g sia ) Apmaily Jlal) ade 5o Lo CBay Chlse IS (ta il Agadl 3siall sl agall (257 53l ens

Sl b 5 Ol Gy ) s ) e Alen Al ullaal) Al aaa 8 ¢ Aall) SN b oS lial) e 5Ll ) Aaluad jlailly, !
daball Cilide s LS ¢ 3l (pa 1320 ppaia 485 ¢ Slalsll (e Sl gana ppale Gl ¢ sl da (o L) (ulladl eliney 2ulasy) Adaall 3
ollad) elinel Ly ¢ LA il (el e ¢ Ay sl (3 Gl Jglan (8 2l (e b Aulasl) Ldeall LA (e s
Loyt Jan Jo Aalall dabiaall 3nt Llaa 450l Clage JS Caila (o Angal) B (e Jang ¢ Aulenll Glli sy Lo Zgalge (o Sl ¢ Aylasy)
1423~ L) a5 36200 dagll Al ¢gysl) Ao gyl Iapdadall 1 laal) dema 3035 Tadlia€ 45 lly Apadanilly 4aliail) 40601 Lgio ¢ Lo

.334=2002.
23 3l eay 551966 jeansns 16 3 555l (21-9) all 2200 sasiall adl daladl dmeal) )8 Cainsay danalVly Guaailly adsill (e s adic) 2

1976 sle
358 05 L il A ad L o oy ) G Bpaal) (2 5ala) b sShall Sndill sgag (e dng sl 053 clalie JS ()5825 Bl

SN SO S ORI JOS SR bos L als sy sl L (& PR UIYS N+ [3 IO OF: [ W 0 R I -0

© 2018 SCINAT
ISCI Acadmy Publishing



1 222012 alaall (2019) Ale shaall 5 435 6l & ghed) 8 430 5l) Adaal/ hittp :/fisci-academy .com/ ST

D) (8 Riall ot ) Al LSSV ) Jpad) )l A 5LEY) i (LSl g A al) ) e 3580 aead et ) 5Eall ()
el LI T el S 0 T Gl Sl 1) T ) el e sl oa b cplalgall G Gl Sean Vs 257 53Lal Cangper Lpendll (355l
Cragas daiall (gining ol oWea o Soaall i 385 380 e Y He ol i) S L) T e laa¥) gl gl BV oy
LS 1Y Lo Ly 3 Jsal) 0 oF omd 25 5oLl <Y el dillagy (3laty Lo V5Ll (may cpainll Callay Lgide (slamny (03 e¥5a5 s Dlie
Cralio it Gay ol Adaall LN 8 e 1Y) Gy Mie Leaiai€ Bagana 3 )pems (siall odgn @ ial ciails Abay (radial) o (e el (g L
sl Ay diagie
Gradl ) b Agliad) Lleall Gl iasll meiall o5 (J5Y) Gandl) 8 Akl L aiy) o dpedl) 53y Lles Lpaal lad J3HEY) meid) Uiag)
() Cadl) 8 Ll 50 AhaY )y Aad) Alead) ol il gndl 5 ()
L) SO0 Ldoal) Alaald) JY1 Caall
8)slasal) Tase alyial Gl e Jsall G dngl) cldlad) £ e Jesd L Lolal Y sasial) ad¥) (a5 ¢ Al pall coladaially sl adinall (e S
IS o (e iy ) Gyl sl callall (oY) ais (e 3858 Ny ¢ LAY plinl ma Sy Suits s oly @ Capnll jpad) sy Goial) b
S e3a (s cdasSal) Al jacan b ol 53 ol ¢ A Gubite Cplies Uaadgs Ll 8380 L) coald dalad) 53l 89 (3 AL G gt

) e ol ol el gyl Cypaillyy Al (s lslanal) 38 g olall g YL Lyyga (5 dgy il 8 ecadiyy cadiy of —
oy 3 Aalall Gl gl) A6 daah colsms pn Loges lsluall o el #l0 of —zeoualil

i Bl 13 ey s Ly Wppmn 5 G sl and 171 L) (3 Aol Aiad) Gl Gl a5l agal ateial Le s ?
M8y celaa¥ls abai®) Lila Gaiail candl h5yns culid) WSHe )&

o o b sl ¢ (ECHR) dalul) cilpally Glas) (5is dles 480 Galall 1 a8y lasY) J5Ssisol) e 3 5alall o yrma 4 Gall 1aa
o pail) 18 sy 1974 sila [ S 3 8¢ leasdi L) (5iad A )s¥) AFEY) o L iigl) Gudi B¢ Luihagle Cvea (g3l5 1952 Gale 20
by ) A J8 ) a3 Camges ¢ gpaall £ 1Y) Bpha (e ¢ A g iy e ¢ sya cllanl ohaly sadleiall dualudl Gl agan 15l
Lelh ¢ ) Led iS55 o bl sind g o) A8 (ol ¢ A8EY) 3 L aY) dsal) o oS oy " dunppil] Agll L8 8
AN Gty Alaiall JSlasall ppen Jaoi) Llndlas a5 ¢ La ) §sind A sV AaSaall (b ¢ @I pas Aisme Aga sl Uipna Ui (13 ¥
Sl v Gl e o8l ) LeaSa JUA e ¢ Jadlly - 3 GBoiall Y 1 a8y JeSsiood) (e 3 salall Al e 2 ¢ oy
255806 &5l X € [ FRG alpiall ol 8 a3l dia L) §siad g ps¥) Al aipoly ¢ sk 3 eyt c 1987 Gujla [ J3I2 6 palal)
aSa ol ¢ el g Al Ail) Al 5 Cupaill 8 all s ariadd cpiay Gilyie ) ) 253 3 "alall g @1 5586 LSV i/
Goe 16 8 L&Y 2 LS ila) dpamd 6 Llall Ll (ofs Aillae Uighn o s0al) poa el (358a) o3 (o pemsl 28 4sdi a5 s sl
O el 3¢ L pasin U5 ¢ Bl 020 ae Adlaall i il e et oy ) el i) camg o () e jas 8)LEY) e i 23 2006
S Gl pae e latiad PUA e pagadll s o 138 Sy ¢ L) Gsial Ay sV A8EY) e 11 () 8 (e dsal) Cingey Al Al
) Gsaall e 3pill sale Lo eligl) ang A Al dueLaa¥) dalall 5l 355 pal) 55 5 A} 5B e adll B e (530 35a pac s canlal]
.<laa Leall

Article 223 TFUE (ex-article 190 §4 .t 5 CE): «1. Le Parlement européen élabore un projet en vue
d'établir lesdispositions nécessaires pour permettre I'élection de ses membres au suffrage universel direct selon une

procédure uniforme dans tous les Etats membres ou conformément & des principes communs & tous les Etats membres. ».

8= 2004 @plEl ¢ Al Lagil) la caglsn JAly Lped Guapdiall Blsall Lleal) cCangy Ao 2eaa .2 6
OS2 53al) 1948 jaans 10 b5 y5alle 3 3 Gl (217) dalall Lymandl 58 canga adie) @il ¢ L) (siad allall (DYl 8 35 La sa5 7
bl Gl T cpall ST AU S Guiad) T sl S eated) Gy el G 6 (50 (DoY) 138 85050 cilyalls §iall A8 aaall Ba lus)
Al (585 Gl ki Lee Sy ¢ slaally Jlall o 488 40 (50 < AT g (ol 5 DLl S s 30 51 e laaay) o abasl) S al Gl o

© 2018 SCINAT
ISCI Acadmy Publishing



%’;@\

Lt ool ASaT s dena ) peaia 2nel

Ganay Jilas shya) gl s 5l (gpaal) il Gl ey gaall G lslasall w8 ey alal) g BBV Gulad e (g iy Apsd AL Leie
@l s ohlse IS G o iy bl dsaall 35aall palad) Joall sgall of Cun ¢ sl 3pealls Glsally Bley) xS b a5 ¢ Cusaaill Gy
Gl e lld e sl o) ol 30 ol e laim¥) S alagll Laiall sl oy sl aslanadl gl 5 ) o Al T il T sl T el Gy e
Apsr el i lasning Lol ) RaY) s ¢ Ay plite Clies Ay ol 85l L) calall (55300 89 (3 AS LA 8 T dly Gall gl s «
Blslaall a2 e oaly b Aalall Caillasll 55 oy il 53] o sall il Aa ey (gl (gslaiall lall g Y1 Qalad e (gya3 Agaiis
Lasac
S omal) ST AR S paandl 5 sl 5 pall (el e ccygaail) (8 Ball e (alEEN) 5 Glaal) g sl e JAT g5 (sl (gpaaiall Jaaill allas o 3,
VI s Ay Appss il ey Tane 350 GASs el e Gl p of sl F a0 f (e laa¥) S bl Land) ol cope 5f il (ST
U5 bl o Aiie CulS oy AHEN 5 by Ao Laia W)y abond) Lealit paags LA A 8 clendi 3y Ly ddsn JSU (o) Ball (s
1945 2w sasiall aa¥) 3like ey Qlei¥) Gsiad Adsall deyall) Cuens Lgd) Jin Glad)) (yiad dale dagyd Lila JS5, Jo (0S5 ol o ()4l
2196635 deLia¥ls TalaidV) giall Joall sgally ,1966% 4l slandly Lnall 5iall 152l 2gally 1948 4l Lyl Gsinl allall (DleYly

Cnlian Ay Laly 8000 La oD dalall (3381 83 8 REV) 8 Gall 33 IS T asl gla) GBsiad (allall (DleY) G 21 53l 458 e s
238 e sy chasSall Al jiae oo el 53 o) 3000 8 Al il Al oyl A Al el pad i JSI 201 DAl sy
Moyl dpa Gam Jles el o con 5l el G lgladl) a8 Jeg oudl ¢ Y Gulid e gn A0 A iy s23Y)

Goiall 2 5alall 3 5sSaall uaill asng (e 4y sl 5 eoalsn JSI 058525 salall 3 Ay pad) (5ially (alall Jsall aeall 535 L sas
= sy Olies Aailss Lals 38l el cdalall g3l 80 8 @bl oF (1) BUsie e 398 (50 Ly gl dafad 2L (o om0 el
) e all el e ggya) Cupaaillyg i) g lslasall aad ey alall g 1YL Liss gy A clilasl 8 coding adiy of ()
ol g Aalal) Catllagl) Al G colg e Lasas lslaall o8 e cal 215 o (z) il

oabadl Siee (1991 ey 17 &5l (137/46 28y 5amiall aSU Lalall Lmand) 58 Usby Aggjip e il olya) Tase ddlad 505 of LS

o i dlead) Ay pall Ol copasSall mllans (35in Alead A yiual) Abalsial) dpeall daie 2 Y gy aaie!” dgills Al im0l

s Alasl) cand gl Mt daid) Gl 5 2L 138 SIS slyas Bl L) iy A daid) Sl Al dsal) S sglal Sl sl sl anldl e
Dl e a8 Y damld aials calS S I Sal aidie

Aandll 3siall JJgall agally Gjlho Ussils dsal) AT 3 Sie L) sl allal) (Do) oy oli, AV jvime (o laadll s2a ddeld Calias, 8
1966 i 4l GEsM) Galsll Gpgall b Uil e JS8r Gsiadl o3 Gl Gubll Cage Gl 5V 8shall (Dley) sy lld sty Apulaudly

o e (sl (e (38 38 ¢ Alginay desamsa jplae 1) 25 50 s dsandl (3ol Ajlas o Ty f (myd ol o) o
OS2 of (s ) AN G dleal dgllaal) Gl (e ST 09 A iUy Jail et 1 2l QLY dslladl ol ol o s (JB
s cafiall Jlanll anl) (S a8 0380 Lgile ity A gins e saage cilansd V) (3 sind) Gl ilal sl dasslas JUng) 5l bt 35m Vs il olse
igpamall Uadll (L) (35ad A gal) cililanall ¢ 5358 (pall e .3 Craate Jid b 5l QAT b ads e Gala i) aal lojad (U Jyw e
990 1964 i 2023 151 (536l

Aoy Loy 5702 <2006 ¢ gy ¢ Adgiall sl yeia ¢ V) drdall ¢ gealadl) o) adatil b dsallad) asgde ¢ LS dens puls 2 0

(21-3 Gl 2200 sasial) adlle dalad) gmaad) 8 Conser ey Gaaailly adsill (e s adiele lually dgaall (§ially (alall Lol gall !
49 53l ASaY Wy (1976 Gyl HI 23 sl ey gl e 1966 sy 1S 16 b &y5all

e St (1990 jsanny ISV 05518 18 5 2 5all 150745 5 (1989 sl IV 038 15 3 ¢ 3al) 146/44 Loyl ) cialal) dpmand) i 2

. AJ46/609 aall ) 8 cylat s (1989 )l T LA gssall ST/1989 oLyl Gaia dial i
Ol (1585 o i (1) "0l Caggal Lypos gl s )58 Gl Lol 53800 8 3y L Lt alell ool W Lo sl L) oy P
Vsl L isaa ) Al 5SS e il gl a2 5) Y (Q)¢ler Cusaill g5y 5l g A Aiplall @88 ) L Jas Y Lpplay Gy of aals U8

© 2018 SCINAT
ISCI Acadmy Publishing



1 222012 alaall (2019) Ale shaall 5 435 6l & ghed) 8 430 5l) Adaal/ hittp :/fisci-academy .com/ ST

Gaial) Jai (yaY) ) clally GLady) Gsia (e gl Lauls Lo sanas Llab asanl) aia b auls dale ooy aa S lEY) 638 0S Ga
gl A0S m b ilalyall pgend s Al Alae il con ) B o of ola " Al salally $AEEN s Ao Laia )y Ay Al
Aalall foabaal) s e 058 La sas il Gulsdlly Jilal) B ale Gageaid) saill e (il aa 0sbailly @b bl 2l eV apnid
"8R8l 31962 Jle dbydie Al Leiyen (o8 LI Alany Saal) aiad de il Al asadie) Al Goiad) Allae ) aae Al olay
e s 6f e G Laigs eysladially A0S dpalandl (358l Al @13 b il G aly (gl 3 oblse U () Apmabonad) cppidalgedl) (38a — Ll
PP S 1 N 5 PSR PR PO VO ' N IS VER 1 IO T O N P PG [ PSR OO
8aa Jshay Gl dag (055 () Ammbind) 4disin (a0 2pnt 5f lajad Al oS cainia 3al (e 558 Yy cdinia (e 3al aya ¥ (AT s
Bans Ol ol La oy ikl e 28 Al Ja g e8] i Aol 35l n e G gl Bnledd s 4o iy Laa Jag ) e I 5 A8y
agee = Lagly 5yl 8 A ubid) Goinll Alise 3 5ol ooy Apal) oLay Lalell (abaall g5 3ia ey ¢ Alad) e ansny ol Ayl
saagll b gya dde sylinnd 0 5 aly b g dle cliiul 5 e sl ol il ilam) gl 8 cygaaill 8 Gall phlse JSI )8y
Lasald 550 6 )8 Ll gpal dadas cDlage i e ol 20805 56 bl Adjma e cyguail) (3a iy T cangy 2 Lgs iy ) A aY) 5l Al
cigsladia Jag s Apam Lo oV DU Mage ()5 yal dale slitial 3 3 ol eulatl @l 1 cygamil] Glalye JSI Gy (1) aladl g L8 3 ggbal —
oy Loy it (e dglasV) jilal) aaas GAglaaV) jioal) el e cysaill (gya Ladie (Q)eisd) udi il (e Ciga JS1 (505
L 7 Aale Ayla) Aal pon s ¢ 5alaal) £ 1YL (e Adle lind ) alaml (oY Al (2)¢0md ) asen 33)) Jantily (3 ISy (e il
1 Jasa halse S aud

5l Al clalaall dleal) @b Jaii ol adl LS ¢ haYl Gl 50 o sampall lid 8 Al 52,00 dlaa il Adgall Golsal) of 550
) @l e dglially dpadl A sl

O Lebay cilblas) e 28y sl Al Lggll f ) Sl g ipall Cuila (e s Al L)y 2380 2o )58 055 o DU 2 DU (e
Al G ol ¢ Anall alaly 4l jaliany Al 4%ied 8 Lay b S ol Uil 2all aad oy 2l adsis el alagy Lo mdipall g

Claslae o AT S 5 jile IS8 il ol e Jmmn) sl Jslas o Dm0 Vs LS il ehal (sl (8 5l (358 elia) ol (A tler Cypaail] (g5
Canaliall gaend LAY (et "l GLAIY) App0 e papall bl 58 gsalaall a3 35 LS Mg gl (g5 ol Capm ) daplal) e
83 Liall 8,801 iy o5 ol Al ulad Y pann 3 o) 50 (055 (o el 3 A gne ALl e 0y 3 LAt damlal) el
ol o Lebamiy ) amdipall Al alimiy (630 pedipall Cygpill 8 1pa 2al IS (35S (1) asly dalall )Liiall (e Laje s cililaiy) Aalill g0
Gy b @l am bl gl 8 Tpm il S 0 5S () dime Cundine A ST ne el sl e 050 Y cple il S
Al dac) g Lay dalall i) e @iy s SLATN ¢lya) o Capli (g)tppal dle sl A e ol i sl f ale el e
i) Gligll e @l e 5 Al cllalud) alal adall A1 Uil )55, Lty JaSs LeiDUinl JiS§ ) claliadl ¢dysall Lginal po g dglail)
AT age i Galls bl 5V Jae Ly audati GRS bl Limjladll (e calad) il AL Lyl gl Cany () gl
2550 el See (1991 yanss 17 £y5all (137/46 28y samial) wa) Aalall Lumand) 8 Uy dgyis dy50 cililaii) o lya) fase Lllad 5005 gal
clall a1 e 79 5 )

B. George. The Concept and Present Status of International Protection of Human Rights Forty Years After Universal 14
Declaration ,1989-p17.

el il 53 — Vol gl Apysall LAY Tase e 53U ¢« 1989 Gusle/ J 7 8 55all (5171989 (lusyl s dial Jy8 e ol
8l 8y5um L) coaly aSa B ASHLEA) g pall Ga— ol b5l ax e dladl o 1y) — Call aSall Adalad (ulalS Ay dyye0 clilan) DA (e Lie
G by il ot B il gpen Gy S~ Gl e alio Jadl Gundpall il — Lalh Aay ) g Galiee Gk 0
Aol g L) JS o Al gl lisall by A g iboansll AN gl — WG AT pe (usbatlly ol it Lonland) 2] g (8 Cmiipal
dald Adgise clelya) (g bl cralie diaad Ay iG] ) dald dala dlliag LA Gl 531 e b 3l glasall p28 e
Glard Galall ol (e sy d 8 Chmall A1) e gy 38 D50l pinall dsletll Aa i) — ey cilejlial) Jag S5 (aad) il callads g 158VL
E/1989/20 sasidll ad¥) iy aalybaniall ) dashiia (ge sl Lpall) clalaiall (o LagalS 5 ) f s Sy LAyl

© 2018 SCINAT
ISCI Acadmy Publishing



SIEINAT cooadl alSal s el dana ) praie 2aal
sefisaally el Sl LA Al ) Aigll o ofs oAbl Jau 802 3y 4t add oy Lad dll) oy oy ¢ G o0 L)
bl Qallsally gl LG (g5t e ) SLaBY) U0 (e gmall 8y Luif 8 Galaally 35 FSIY) LAY bl of oLV € agia

~173-}~A-")§“
L) 30530 Alind) Glaad) Y Gl
adill logleal) ol bl i) Leiay cllam¥) Uil 5 ) de g liall e el jlaall Lgtgalse o ol (05S5 Ailind) Blaal) o dagaia ¥
1Bl oSl Calai iage Aoyt Jilus dasinly 5 sl ol aelleel DS e ondipd) ans lede Jomny 8 ) diee clelladl

49 a2015caiBV)y slal 4ia ¢ )Y il ¢ gl i denad 1€

T\ I'orée de cette chronique inauguralel, quelques généralités relatives a la protection européenne du droit a des
Ce droit trouve sa source dans l'article 3 du .élections libres peuvent étre rappelées puisqu'elle en constitue le fil directeur
Protocole additionnel no 1 a la Convention de sauvegarde des droits de I'nhomme et des libertés fondamentales (CEDH),
signé a Paris le 20 mars 1952 et ratifié par la France, en méme temps que la CEDH elle-méme, le 3 mai 1974. Ce texte
se borne a énoncer: « Les Hautes Parties contractantes s'engagent a organiser, a des intervalles raisonnables, des
élections libres au scrutin secret, dans les conditions qui assurent la libre expression de I'opinion du peuple sur le choix du
corps législatif ». Ainsi a la différence de presque tous les autres articles de la Convention, c'est-a—dire de la CEDH et de
ses Protocoles additionnels, ne proclame—t-il pas un droit ou une liberté en particulier. Pourtant, la Cour européenne des
droits de I'Homme, dont la compétence s'étend a toutes les questions d'application et d'interprétation de la Convention, a
pratiquement réécrit I'article 3 du Protocole no 1 pour en faire jaillir des droits subjectifs. En effet, par son célébre arrét
Mathieu—Mohin et Clerfayt c/Belgique du 2 mars 1987, elle a consacré une évolution, amorcée par la Commission
européenne des droits de I'Homme depuis une décision sur la recevabilité X ¢/ RFA du 6 octobre 1967, qui a conduit de
I'idée de « droit institutionnel a des élections libres » a la notion de « suffrage universel » débouchant sur la reconnaissance
de deux droits subjectifs de participation : le droit de vote et le droit de se porter candidat lors de I'élection du corps
Iégislatif. L'arrét Mathieu—Mohin et Clerfayt lui-méme avait néanmoins précisé que ces nouveaux droits conventionnels
n'étaient pas des droits absolus et l'arrét de Grande chambre Zdanoka c/ Lettonie du 16 mars 20062 en est assez
rapidement arrivé a préciser que les normes a appliquer pour établir la conformité a cet article ainsi interprété doivent étre
considérées comme moins strictes que celles qui sont appliquées sur le terrain des articles 8 a 11 de la CEDH ; cela se
traduit notamment par la substitution des critéres du défaut d'arbitraire ou de proportionnalité et d'absence d'atteinte a la
libre expression de l'opinion a ceux de nécessité ou de besoin social impérieux auxquels doivent, d'ordinaire, répondre les
Chronique de contentieux électoral 2011-2012, Revue du restrictions aux droits conventionnels relatifs. Par L'observatoire,
droit public ,2013- n°6 - page 1575

I. Le contrdle de la fiabilité des sondages,Le précédent rapport de la Commission des sondages, consacré aux élections 18
europeennes de 1999, relevait que « l'intérét croissant (pour le scrutin) sinon de l'opinion publique, du moins de ses relais
médiatiques, s'est traduit par une augmentation considérable du nombre des sondages ainsi que des réclamations qui ont
La méme constatation peut étre faite a propos des élections municipales de 2001. Alors .été enregistrées a la Commission
que les élections municipales de 1989 avaient donné lieu a 112 sondages relevant du champ de contréle de la
Commission et 20 réclamations, ces chiffres s'élevent, pour la période allant du 23 septembre 1999 au 4 mars 2001, a
Afin de faire face a cette .203 sondages portant sur des intentions de vote aux élections municipales et a 46 réclamations

augmentation sensible des sondages et des réclamations, la Commission a assuré une activité notablement plus dense
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que celle qu'avaient suscitée les précédentes élections municipales. Ce phénoméne traduit la permanence d'un véritable
besoin de régulation dans le domaine des sondages électoraux que la compé tence et le professionnalisme largement
reconnus des instituts et le caractere bien établi de la « doctrine » de laCommission ne suffisent pas a satisfaire.
Redaction Sans Signature ,La Commission des sondages face aux élections municipales de 2002, n°72 , p. 6.
Considérant, en premier lieu, que Mme Pasut soutenait, dans sa protestation déposée le 3 avril 2015, que M. Pudal '°
avait dépassé le plafond des dépenses électorales et méconnu les regles relatives a I’interdiction des dons de personnes
morales et demandait qu’il soit, notamment pour ce motif, déclaré inéligible ; que de telles conclusions impliquaient
nécessairement, eu égard aux griefs soulevés, que le juge de I’élection se prononce sur le compte de campagne de M.
Pudal avant de statuer sur I’éligibilit¢ du candidat ; que lorsque le juge de I’élection se prononce sur un compte de
campagne et sur I’éligibilité d’un candidat, il lui appartient également, qu’il soit ou non saisi de conclusions en ce sens, de
fixer le montant du remboursement dii par ’Etat au candidat s’il constate que la Commission nationale des comptes de
campagne et des financements politiques n’a pas statué a bon droit ; que, par suite, M. Pudal n’est pas fondé a soutenir
que le tribunal administratif de Bordeaux a méconnu I’étendue des conclusions dont il était saisi en rejetant son compte de
campagne et en arrétant a la somme de zéro euro le montantdu remboursementdd a I’intéressé en application de I’article
;L. 52-11-1 du Code électoral

Le 22 février 2001, la C.N.l.L. a publié un communiqué de presse faisant état des nombreuses demandes de 20
renseignements, ainsi que des nombreuses plaintes regues portant sur l'utilisation de listes d'adresses par les candidats
aux élections municipales (« Communication politique et protection des données personnelles et vie privée »,texte
disponible sur le site : http://www.cnil.fr). Hélene LEBON,Sommaires de jurisprudence, Gazette du Palais — 24/01/2002 -
n° 024 — p. 44.

2l e fait pour un candidat a une élection municipale d'envoyer son programme politique pour I'éducation a des

représentants de parents d'éléves, membres d'une fédération de représentants de parents d'éléves, grace a une liste
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demandée a cette fin par la mairie aux directeurs des établissements scolaires de l'agglomération, est contraire aux
dispositions de l'article 31 de la loi du 6 janvier 1978 relative a I'Informatique, aux fichiers et aux liberté s qui interdit la
collecte d'informations sensibles, c'est-a—dire d'informations qui font apparaitre, directement ou indirectement, les origines
raciales, les opinions politiques, philosophiques ou religieuses, les appartenances syndicales ou les moeurs des
personnes. Décret du 21 avril 1997 portant dissolution de I'Assemblée nationale, et décret n® 97-376 du 21 avril 1997
portant convocation des colléges électoraux pour I'élection des députés a I'"Assemblée nationale, J.O. du 22 avril 1997,
p.6067.

Aux termes de l'article L. 11 du code électoral : " Sont inscrits sur la liste électorale, sur leur demande : / 1° Tous les 2
électeurs qui ont leur domicile réel dans la commune ou y habitent depuis six mois au moins ; / 2° Ceux qui figurent pour
la cinquiéme fois sans interruption, l'année de la demande d'inscription, au rble d'une des contributions directes
communales et, s'ils ne résident pas dans la commune, ont déclaré vouloir y exercer leurs droits électoraux. Tout électeur
ou toute électrice peut étre inscrit surla méme liste que son conjoint au titre de la présente disposition ; / 3° Ceux qui sont
assujettis a une résidence obligatoire dans la commune en qualité de fonctionnaires publics (...) ". Conseil d'Etat, 3éme
8§8JS, 22/05/2015, 385876.

CE, 13 juin 2016, no 394675, Elections dans le canton du Livradais ,Mme Claire Pasut a demandé au tribunal 23
administratif de Bordeaux d’annuler les opérations électorales qui se sont déroulées le 29 mars 2015 en vue de la
Par.désignation des conseillers départementaux dans le canton du Livradais et de déclarer inéligible M. Pierre—Jean Pudal
un jugement n® 1501499 du 19 octobre 20135, le tribunal administratif de Bordeaux a annulé les opérations électorales, a
rejeté le compte de campagne du bindme constitué de M. Pudal et de Mme Marie—-Serge Béteille, a arrété a la somme de
zéro euro le montant du remboursement dii par ’Etat & M. Pudal et Mme Béteille en application de I’article L. 52-11-1 du
.Code électoral et a rejeté le surplus des conclusions de la protestation de Mme Pasut

le site internet du candidat (sous la forme : www.nomducandidat.com) peut-il &étre considéré comme une utilisation a fin 24
de propagande électorale d'un « procédé de publicité commerciale par moyen de communication audiovisuelle », interdit

Jean-Pierre Camby La multiplication prohibée des dons ? par l'article L. 52—1 du Code électoral, trois mois avant I'élection

en période électorale : quelles sanctions ? Petites affiches ,2016— n°182 — page 7.

© 2018 SCINAT
ISCI Acadmy Publishing



1 22202 alaall (2019) Asle shall s 433 gl o gl 8 43 0l Adsll/ hittp o/fisci-academy .com/ SCRAT

On lon s Bidie OIS o palaal) Apgaiand w30 g Gl Slatiad QUi 138 (e (Opesadlly 2B 5 (Camadlls Zalall) oiolall 8 lgde (aseaidl
LAl O ) Cygatl)
cbll Sl galll Jaal) d8laadly JSS At Aleal] ddlaad) o A8 s e Galy Lo g ISy el Baals Aplasl 5y50 Gloall of (g
L) 5,30 LipaYly Agaal Aleal) G Eapal)

e oA = Uadll e Al Al A sid) JUe) sa— peall o gl Alidially dpaa) A siall e Db il dadll dlaall o Glzy
A3 o s —Sldiae Galy Ya peiall Jasy Gl gy el o Sliiel Banass sani Lo 55 et A ) 533 obase (5l 0 f ol e
28 Ay Adlaia) e hay) Adllae o) Jo® Lplai) ddliall (e s Al olya) Lgtas daldl AN oUss sl Clehal) ddllie b 3isiy
POledl selse o)a s S0 s il ) e JE) s e gty Gamiipal) B llial (mppetl) Cangs
e e i) 5 od asl Gl LlaY) Gl dali e A gt ajlie @A) e Gy e Al Aigl) e 1 Al siae llia of 5535
Pl 53 mmaall sl e il s 4slé 58
sladl) o Aulal) ey i)
Aty syl Ayl apeians ¢ Aply) deall S LAY e Al i) Ligl) At (elalS Tauds Ll aas o oS0 A byl o3 Jles) 08
VIS s leln clplail) oda Adlliay gl Ciguy shall BIA dplaig deshl) Cleay) dplaiy LaaY)
Slaaadl] (3 JLaaY) 4y plas Yl

o Sle dphill o3a o5& Duncan v Findlater [1839] sea b o\S Waal) (iSije e s jlapad) 3 Jlaay) Galad e dgpaall 56 Jsf o)
A glall Ml aguns 480 s pgale Bylard) @lley 4 e oslelall Lesiy 38 35 1) canns 38 1 JLadl) e A gndll Jany Jaall alia
e bl aililae )y Le sy Askns daad Galalall (e gplanll syl e A0y (4550 1 a8y 28 Ll dadll alo Lay jliall Jadll g585 (50
oalall LVl e Ulaol ol L (uSaiy Lgaglaia Javiy 3avatia Llalie of Liagead ¢ 235Y) ddeall e paildll o cnnis La g5 coellad
omall) o A8l Adlaadl o i 4l WS il
e aliy jpall duae e sl gl daad) b 0585 O s S ¥ IV 8580 Eysaall oda of Gelad e il kil sda of e
et (e sl U3 e i€ aglee Jlaey Ao gl pgie Clssnd) 5ad (55 Y 28 Y A1 Cratigall 51 eLBYIS byealy Gl Gpeasiadl <N s
2 5Ll

Par un jugementn® 1501499 du 19 octobre 2015, le tribunal administratif de Bordeaux a annulé les opérations

électorales, a rejeté le compte de campagne du bindbme constitué de M. Pudal et de Mme Marie —~Serge Béteille, a arrété a
la somme de zéro euro le montant du remboursement dii par I’Etat a M. Pudal et Mme Béteille en application de ’article
L. 52-11-1 du Code électoral et a rejeté le surplus des conclusions de la protestation de Mme Pasut.
Il est fait griefau candidat élu d’avoir adressé un courriel de propagande électorale a de nombreux contacts en violation 26
des dispositions de I’article L. 49 du code électoral. Toutefois, et dés lors que ce courriel a été adressé, le 14 juin 2017, a
plusieurs destinataires, puis transféré, le 20 juin, soit a une date postérieure au second tour de I’élection, la preuve de la
.violation des dispositions de I’article L. 49 du code électoral n’a pas été rapportée
(2017-5085/5117 AN, ler décembre 2017, paragr. 6, JORF n° 0281 du 2 décembre 2017, texte n® 68)
Cre JLad) i ) Gaplal) daney (o iS55 28 CulS pim s pgie Cupen Latie 5 canaly oaly J8 38 e ad) ol Al o3 @iy sl ¥
G5 e Jstase dgriall of el €58 gl oplal) Al o3l (a0 agatial) e (ssel) L miall AU slae (3 b (oplens 153 Jlae
7ERO934atp 940 i ,pal i . e

Cooke, J. 2007. Law of tort 8" ed. England: Person education limited. P462.
Harper, F,V & James, F. 1974. The law of tort. vol. 2.4th printing. U.S.A: Little, Brown and company limited. P 1367 28

Atiah ,P.S. vicarious liability in the law of torts. London. Butterworths .1967.para 16. 2°

© 2018 SCINAT
ISCI Acadmy Publishing



%’;@\

Lt ool ASaT s dena ) peaia 2nel
Uslall asllaliialy aleha) JS 3230 A Jaall )y Alilas e 08 gy A1 yaall (e Ulsa daxd Y Agplaill o3a (0l T Lals (pa5 Al (00 130
Al A8 o (S G dl) A Lal Jare€ LAY 3 A8 aadls 48 olad ol el e 3)l) (Se 005 ¢ ageniiise 5aal 3 ) ads 50

30a ols b
@ Jlaall o Captiall Jia pgic Adgsaall (slaaty ¥ agiSly )l Jiaae o gl agd dllia (5% (alddV) (e callsh dllia Glialls e 30le
pre 0¥ ol Jae ad ()5 Le sas ¢ il caat (gl Jlaall GUS Ol in Jleal) Ihinay i) e Adgiane 6l Jany ¥ 4 ale Baall (e
Gendipall Aalian G 45 sall Algal) 8 lghaa ) i laall (o 5250 lia (55 (18 ¢ AplaiV) A leal) (e cl gl 5l 5y dgn il il
Pl dly Lagll daliadly il
05 O Ul Jaall ) Apadis Al yane Wiy yll ) peal) Claa) e pgaier 31 JSL Allee e 8ylpndl 3 Jaall o sl (bl ol 1l
o) (e 8plal) A gl plail dals cllia
JLEAY) b Jlaay) ks ¢ L3l

o daal a8l (i agas e el aglee DA osaatinne Lein A i) e Lpali Yyge 05S daall o) oF alydl e dplaill o3a o
deje)s Aaal) Aleal) e GHaY) e culsiasall JLEAY) g 95 Aen Adsie o Gubay e sy 7 Jlal) Jhadll (S5) (g3 il pall o i)
Ay dleal) dglane AT
i Janll oy e b sl e ol Bdgpandl) 208 o api gplanad) 8 JLaa) Al of Cum ¢ Ll (a9 o canti) Akill o3 of
agd Contial) a1 Cappatll Jand) oy 1a AplSe) ) A A psanadl o2a LSl tsalae Ay () 35k 28 La sag &F LAY 8 gpatll pae b
SOLSS ALpall dilly e Jasatll S Y oSl U Rl ale Jysail) (e La sap ¢ LAY
G BT 8 Jlea) a9 (sal il obisyseidl  Staveley Iron & Chemical Co. Ltd. v. Jones (ssell & RIS @yl alae ad ad
82 sy 5 Aga Gl8 8 4Bl and L sy ¢ il (e Alsise Gy Apiadd Alyie Al Al sie (e drag s Jaaad) )y il
G A s o e sy dtia) e salill sl sl Gelaall 8 a8l Gty A ) clagiall 4b 55 Y mline L) s Le sy cpalll
35
19 Tpa Lililne (n iy Lo 12 Lnoniine SLARI Ay 801 dgn La iy Y 58S VLS Spmg ()l el ) (6 o L 1) i)
Al gl aglinls o1 Sl Al 3 slaal cpila o il e JLaaYl ol sa0Lusally 591 A oL8 0V das Jae 55 0 JLESY) 3 Jlaay) Ayl Laal
Jhia) g 0l e wimy JUlly dim pedinel S3snge s A i plai) Sladl) oLl (e Aplai) U A e g lmaVls Ll 55«
s o 4 i Lull Lelany (630 gl daas Al oda a3 ol adl 3 ¢ 4l (amy sang Lo ss ¢ Gailalsall Aand 3 dlge A jlaal gl (il
Adspeall Go gl 1
Al cielay) Ay ks G
DI des Sia ) Cangd Adgpanall 038 o (g G (ppeasionall Jad e Algpanall (il Yoo (ull Lebiass dplaill 038 o QS (e Glanad) sy
94 Lkt i Lo 52y &7 ) puall 585 e B e lyal) o2a Lt la 8 Vysse Alanyy Aniary jlal) Jadl) 585 (353 Jsma o (Sae shyal S5 sl
Aadlse S Aol o ) GLa) daglie ¢ LlanV) i) dalie Adlaiall @leha¥) gLl ge GLAIN) e Alsid) Lgl) 5l 5)V) dga g Liia)
Lglamy) L)

Cooke, J. 2007. Law of tort 8" ed. England: Person education limited. P462> 3°

Harper,F,V & James, F. 1974. the law oftort.vol.2. 4" printing. U.S.A: little, Brown &company limited.P.1369 . 3l
Laski, H.J. 1916.The basis of vicarious liability. Yale law journal.25:105.p110. *

.Neyers, J.W.2005. A Theory of Vicarious Liability. Alberta law review. 43:287.p292 33

Steele, J.2007.Tort /aw. Oxford: Oxford university press.p565. 3*

[1956] AC 627(HL). Cooke, J. 2007. Law of tort ,8th ed. England: Person education limited. P 462. 35

.Cane, P.2002.Atiyah’s accident, compensation and law .6th ed. London: Butterworths lexis nexis. P189-190 36

Fleming, J, G.1998. Introduction to the law of torts. 9" ed. Oxford: LBC information service.p410. 3’
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En application de ces régles, le juge doit toujours faire respecter I’égalité entre les candidats. C’est ce qui explique que 134
les dons des personnes morales soient interdits par I’article L. 52-8 du Code électoral, partis politiques exceptés. La
prohibition renvoie a la notion de don, distincte de celle d’un simple soutien : un appel a voter en faveur d’une liste,
diffusé sous forme d’un courrier électronique, par les responsables de différentes associations de quartiers, ne saurait étre
regardée comme ayant constitué un avantage dont le colt devrait étre réintégré dans le compte de campagne, « dans la
mesure ou ces associations étaient indépendantes des candidats et libres d’inciter a voter contre |’un de ceux-ci

, El reg. Rhéne Alpes.CE, 20 juin 2016, n° 395544 ou enfaveur d’un autre »
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Le 22 février 2001, la C.N.I.L. a publi¢ un communiqué de presse faisant état des nombreuses demandes de 146

renseignements, ainsi que des nombreuses plaintes regues portant sur l'utilisation de listes d'adresses par les candidats
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aux élections municipales (« Communication politique et protection des données personnelles et vie privée »texte
disponible sur le site : http://www.cnil .fr). Sommaires de jurisprudence, TGl Toulouse, 13 sept. 2001, Sur le contentieux
des élections législatives, on se référera a l'ouvrage de J.-P. Camby, Le Conseil constitu— tionnel, jugeélectoral, éd. Sirey,
1996,P. 233.
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le PAP fixant lesmodalités de mise en ceuvre du vote électronique devait désormais satisfaire, a peine de nullité, a la 148
régle de la double majorité, I'accord d'entreprise autorisant un tel mode de scrutin reste soumis aux conditions du droit
commun de la négociation collective. Elle a également précisé que la modification du PAP était soumise aux mémes
conditions de validité que le protocole lui-mém. Rapport sur le vote électronique, Chances, risques et faisabilité, Conseil
fédéral suisse, 2002, p. 638 (www.admin.ch).

Le recours au vote électronique, introduit dans les entreprises par la loi du 21 juin 2004, a suscité d'importantes 149
difficultés. La Cour de cassation a confirmé qu'il était possible de procéder au dépouillement par voie électronique de votes
par correspondance avec un systéme de code-barres. Les modalités d'un tel procédé doivent néanmoins garantir
«l'identité des électeurs, ainsi que le secret et la sincérit¢ du vote électronique, comme la publicit¢ du scrutin,
conformément aux principes généraux du droit électoral ». Dans cette espéce, « malgré I'absence d'enveloppe électorale
opaque et de signature de cette enveloppe par I'électeur, [les conditions du vote apportaient] des garanties équivalentes
aux modalités prévues pour le vote par correspondance et conformes aux principes généraux du droit électoral ». En
revanche, elle a décidé qu'un dispositif d'identification des électeurs dans le cadre du vote par correspondance ne peut
figurer sur les bulletins de vote que si des « garanties appropriées au respect du secret du vote » rendent « impossible
I'établissement d'un lien entre l'identité de I'électeur et I'expression de son vote.
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