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Abstract: This study, which is marked by the Constitutional Framework of the Central Administrative
Organization and Administrative Decentralization in the Kingdom of Bahrain, examines the direction of
the Bahraini constitutional legislator in organizing administrative work In terms of adopting the
administrative central system at the time of the emergence of the modern state, the Bahraini Constitution
was issued in 1973 to strengthen the pillars of the state. It took administrative decentralization with a
margin of municipal elections until 2002 when the Bahraini National Action Charter was passed. Admin
he study takes the form of comparison with another administrative system which is the local
administrative system and the administrative organization in the Hashemite Kingdom of Jordan where
the constitutional legislator adopted the system of central administration on the side when talking about
the state and the system of administrative decentralization when talking about the service provided to
the public. This administrative construction was completed in a timely manner when the Administrative
Decentralization Act was promulgated and provincial councils were established in 2017The
constitutional law was adopted by the Jordanian legislator when he adopted the idea of election as a
means of assigning power. Accordingly, the provincial councils were elected in 2017. The constitutional
legislator was entrusted with the task of planning and shaping the future policies of the governorates in
the Kingdom.

Keywords: Administrative organization, Administrative Central, Administrative decentralization,
Municipal Council, Decentralized Councils of Jordan
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	كلية الحقوق - جامعة العلوم التطبيقية البحرين.
	الملخص: تهدف هذه الدراسة التي تشير الى الاطار الدستوري في التنظيم الاداري في مملكة البحرين من حيث الاخذ بنظام المركزية الادارية عند نشوء الدولة الحديثة فقد جاء الدستور البحريني الصادر عام 1973 متوجها الى تقوية اركان الدولة فقد اخذ بالمركزية الادارية م...
	الكلمات المفتاحية: التنظيم الاداري، المركزية الادارية، اللامركزية الادارية، المجلس البلدي، الحكومة او مجلس الوزراء، مجالس اللامركزية الاردنية
	لقد أنشئت هذه الدراسة للمساهمة في تسليط  الضوء على  بعض اشكاليات التي تقع بها الدول فمنها ما تاخذ بنظام المركزية الادارية ومنها  الدول التي  تخلط في بعض الاحيان ما بين المركزية الادارية واللامركزية الادارية، وفي احيان اخرى يسكت المشرع الدستوري عن بيان...
	نطاق الدراسة:-  ينحصر نطاق  هذه الدراسة بصورة رئيسية على دراسة  النصوص الدستورية التي تضع الاسس للتنظيم الاداري في الدول موضع الدراسة  ووصور المركزية واللامركزية الادارية وما مدى توافق النصوص القانونية التي تحكم السلطة الادارية في الدول موضع الدراسة م...
	أهداف الدراسة:- تهدف هذه الدراسة الى تسليط الضوء و توضيح الإطار الدستوري للتنظيم الإداري   المركزية واللامركزية الادارية في مملكة البحرين والمملكة الاردنية الهاشمية دراسة مقارنة والى  بيان الاتجاهات النظرية والعملية القانونية في كيفية تكوين النظم الاد...
	الصعوبات التي واجهت الباحث:- إن الصعوبة التي واجهها الباحث لاتتجسد في قلة المراجع و المصادر العلمية  العامة المتعلقة بالموضوع فقط وإن  كانت بعض المراجع والمصادر قد تطرقت لهذا الموضوع ولكن بشكل مقتضب ولكن الصعوبة الحقيقية هي ندرة وجود المصادر العلمية ا...
	2.2منهجية البحث:- لغرض معالجة هذا الموضوع اتبع المنهج الوصفي التحليلي المقارن باعتماد النصوص الدسورية ومقارنتها بين دول الدراسة اضافة الى التطرق الى بعض التطبيقات العملية في دول الدراسة مقارنة.
	2.3تقسيم البحث:- تحقيقاً لاهداف الدراسة و معالجة المشاكل التي تثيرها وتماشيا مع اهميتها فقد قمنا بتقسيمها فضلا عن المقدمة الى مبحثين رئيسيين وخاتمة ، حيث تطرقنا في المبحث الاول الى المركزية الادارية والنصوص الدستورية والقانونية التي تعالجها وفي المبح...
	اهمية الدراسة:- إن التنظيم الاداري له اهمية كبيرة في النظام القانوني و السياسي و الاجتماعي للدولة  الدستورية  والتي تقوم اساسا         على إحترام لدستور باعتباره القانون الاسمى في الدولة القانونية حيث يحدد الدستور شكل الولة وتكوين السلطات فيها و الن...
	واللامركزية ياتي في إ طار النصوص الدستورية التي تضع الاسس العامة لممارسة النشاط والوظيفة الادارية بحث أن الدولة تختار من    الاساليب ما يتناسب مع توجهها السياسي وايدولوجتها الفكرية التي تعكسها النصوص الدستورية.
	2.2منهجية البحث:- لغرض معالجة هذا الموضوع اتبع المنهج الوصفي التحليلي المقارن باعتماد النصوص الدسورية ومقارنتها بين   دول الدراسة اضافة الى التطرق الى بعض التطبيقات العملية في دول الدراسة مقارنة.
	2.3تقسيم البحث:- تحقيقاً لاهداف الدراسة و معالجة المشاكل التي تثيرها وتماشيا مع اهميتها فقد قمنا بتقسيمها فضلا عن المقدمة الى مبحثين رئيسيين وخاتمة ، حيث تطرقنا في المبحث الاول الى المركزية الادارية والنصوص الدستورية والقانونية التي تعالجها وفي المبح...
	المبحث الاول
	المركزية الادارية  والنصوص الدستورية والقانونية التي تعالجها
	المطلب الاول
	مفهوم المركزية الادراية
	قصد بالمركزية الإدارية حصر مختلف مظاهر الوظيفة الإدارية في الدولة في أيدي أعضاء الحكومة وتابعيهم في العاصمة أو في الأقاليم مع خضوعهم جميعا للرقابة الرئاسية التي يمارسها عليهم الوزيروالمركزية نسق إداري مؤسس على الإنفراد المطلق في صياغة القرارات السياسي...
	المطلب االثاني
	مظاهر ممارسة المركزية الادارية
	تتجلى مظاهر ممارسة المركزية الادارية في مملكة البحرين  من خلال الاختصاصات التي يمارسها الملك وصلاحياته التنفيذية عن طريق وزرائه ،كما ورد النص عليها في الدستور البحريني الصادرعام 1973 والمعدل عام 2002 وتقوم ممارسة المركزية الادارية لكي يتحقق هذا الاسلو...
	الفرع الاول :- حصر الوظيفة الادارية في يد الحكومة المركزية  وهو ما يعرف بتركيز السلطة ويقصد بهذه الصوره ) (  حصر جميع مظاهر  الوظيفة الادارية  العليا في العاصمة ، بحيث لا يترك للوحدات الادارية الدنيا سواء في العاصمة أو الاقاليم سلطة البت النهائي في أ...
	ينشىء الدستور  الوحدات الادارية للدولة ويحيل الى  المشرع العادري  إصدار القوانين المختصة تحديد اختصاصاتها الى التشريعات العادية  كالمحافظات التي تعتبر من منظومة الادارة المركزية في مملكة البحرين وفقا للمادة (5) من المرسوم بقانون رقم (17) لسنة 2002بشأن...
	الفرع الثاني:- تدرج الوحدات والاجهزة الادارية ،(عدم التركيز الاداري) ) (  هذه الصورة تعني  أن موظفي كل وزارة  من الوزارات التي تكون الحكومة المركزية يمارسون إختصاصاتهم على درجات بشكل متصاعد حسب السلم الاداري الذي يتربع على قمته الوزير ، وهذا التدرج يق...
	المطلب االثالث
	المركزية الإدارية  في مملكة البحرين
	إن بساطة التركيب الدستوري للدولة الموحدة لا تتطلب بساطة التنظيم الاداري فيها فقد تأخذ الدولة المتحدة بنظام المركزية الادارية ، وقد تأخذ بنظام اللامركزية الادارية ) ( ولذلك نجد ان للدولة وظائف متعددة منها اساسية وهي الاعمال التي تنحصر في سعي الدولة إلى...
	إن بساطة التركيب الدستوري للدولة الموحدة لا تتطلب بساطة التنظيم الاداري فيها فقد تأخذ الدولة المتحدة بنظام المركزية الادارية ، وقد تأخذ بنظام اللامركزية الادارية ) ( ولذلك نجد ان للدولة وظائف متعددة منها اساسية وهي الاعمال التي تنحصر في سعي الدولة إلى...
	إن بساطة التركيب الدستوري للدولة الموحدة لا تتطلب بساطة التنظيم الاداري فيها فقد تأخذ الدولة المتحدة بنظام المركزية الادارية ، وقد تأخذ بنظام اللامركزية الادارية ) ( ولذلك نجد ان للدولة وظائف متعددة منها اساسية وهي الاعمال التي تنحصر في سعي الدولة إلى...
	اولاُ : الملك
	ينعت الدستور البحريني الملك بسبعة نعوت بالغة الدلالة : ذاته مصونة لا تمس ، رأس الدولة ، ممثل الدولة الأسمى ، الحارس الأمين للدين والوطن ، رمز الوحدة الوطنية ، حامي شرعية الحكم وسيادة القانون ، راعي حقوق وحريات الافراد والهيئات ، وهذا النعوت تدل على ا...
	ينعت الدستور البحريني الملك بسبعة نعوت بالغة الدلالة : ذاته مصونة لا تمس ، رأس الدولة ، ممثل الدولة الأسمى ، الحارس الأمين للدين والوطن ، رمز الوحدة الوطنية ، حامي شرعية الحكم وسيادة القانون ، راعي حقوق وحريات الافراد والهيئات ، وهذا النعوت تدل على ا...
	ينعت الدستور البحريني الملك بسبعة نعوت بالغة الدلالة : ذاته مصونة لا تمس ، رأس الدولة ، ممثل الدولة الأسمى ، الحارس الأمين للدين والوطن ، رمز الوحدة الوطنية ، حامي شرعية الحكم وسيادة القانون ، راعي حقوق وحريات الافراد والهيئات ، وهذا النعوت تدل على ا...
	1-تعيين رئيس الوزراء بأمر ملكي وتعيين الوزراءبمرسوم ملكي بناء على ترشيح رئيس مجلس الوزراء ، وإعفائهم من مناصبهم مع إعادة تشكيل الوزارة مع كل فصل تشريعي ، وهم يؤدون اليمين الدستورية امامه
	2-رئاسة المجلس الاعلى للقضاء و تعيين القضاة
	3-تعين اعضاء مجلس الشورى وإعفائهم
	4 –تعيين نائب الملك
	5- تنظيم الديوان الملكي ) (
	واعمالا لمبدأ الضرورات تبيح المحظورات  يقرر الدستور سلطات استثنائية (للملك)عند حالة الضرورة فقد بينت  المادة (369 من الدستور حالتين:
	* حالة السلامة الوطنية
	* حالة الاحكام العرفية والتي بموجبها يصدر الملك مراسيم توقع من رئيس مجلس الوزراء والوزير المختص لمعالجة احدى هاتين الحالتين بيد انه يجب الاشارة الى ان توقيع الملك ليس مجرد اعتماد، بل سلطة تقديرية كاملة في القبول او الرفض هذه المراسيم التي قد تؤدي الى ...
	فتتكون الادارة المركزية في مملكة البحرين من رئيس الدولة  (الملك)  وفقا لأحكام الدستور البحريني وبالتحديد نص المادة (33) منه) ( و رئيس مجلس الوزراء  ومجلس الوزراء الذي يعرف بالحكومة ) (، اخذا بمبدأ الفصل بين السلطات الذي تبناه الدستور البحريني من خلال ...
	ثانياً : مجلس الوزراء  عند الحديث عن اختصاصات  الملك بوصفه  رئيسا للدولة وكذلك الحال عند الحديث عن اختصاصات رئيس الوزراء و مجلس الوزراء وخصوصا فيما يتعلق بالسياسة العامة للدولة او الاسلوب الاداري الذي تأخذبه الدول او فيما يتعلق بسياستها الاقتصادية او ...
	ثالثا:  الوزراء  ذكرنا سابقا أن مجلس الوزراء يتألف من رئيس مجلس الوزراء وعدد من الوزراء ، فيتولى كل وزير )  (الاشراف على شؤون وزارته، ويقوم بتنفيذ السياسات العامة للدولة والدفاع عنها ، ويرسم السياسة العامة للوزارة ويشرف على تنفيذها ، ويتمتع الوزير باع...
	يمثل الدولة بكافة الاعمال الخاصة بوزارته من ابرام العقود تمثيلهامام القضاء
	يملك حق ممارسة السلطة الرئاسية على اعمال موظفيه ) (
	رابعاً:المحافظ   من الاختصاصات التي يباشرها الملك بواسطة وزرائه في الدستور البحريني تعيين كبار الموظفين المدنيين والعسكريين واعضاء السلك الدبلوماسي) ( و إعفائهم من مناصبهم ما نصت عليه المادة 40 ) ( و تنفيذا لهذا النص جاء نص المادة الاولى من المرسوم بق...
	المطلب الرابع
	تقييم المركزية الادارية
	الفرع الاول
	مزايا النظام المركزي
	للمركزية الادارية جملة من المزايا يمكن حصرها فيما يلي
	 من الناحية السياسية : ان النظام المركزي يبعث على تقوية نفوذ السلطة المركزية وفرض هيمنتها على مختلف اجزاء الاقليم والمصالح وتحكمها في زمام الامور.
	 من الناحية الادارية : يؤدي النظام المركزي الى تحقيق المساواة بين الافراد المتعاملين مع الادارة على اختلاف مناطقهم فالتحيز لا يتصور ان يسود اذا ما طبق هذا النظام لان سلطة القرار تم تركيزها ومن ثم فلا مجال للتمييز من حيث الاصل بين المقيمين في العاصمة ...
	 ان النظام المركزي هو اقرب الى تحقيق العدالة من الزاوية الادارية لانه يبني تجانسا في العمل بحكم تركيز السلطة في شروط الانتفاع بخدمة ما واجراءاتها تظل واحدة بالنسبة لجميع المتعاملين مع الادارة وذلك ان عدم التركيز كصورة من صور المركزية يؤدي الى وضوح في...
	 من الناحية المالية : اذا نظرنا للنظام المركزي من الناحية المالية نراه افضل الانظمة في مجال اقتصاد المال لانه يقلل الى ابعد الحدود من ظاهرة تبديد النفقات العامة خاصة وانه ثبت بالدليل القاطع ان الاستقلال المالي قد ينجم عنه ظاهرة الافراط او المبالغة في...
	الفرع الثاني
	عيوب النظام المركزي
	رغم ما يتمتع به النظام المركزي من مزايا سبق ذكرها الا انه يعاب عليه خاصة :
	من الناحية السياسية : ان تفرد الوزراء بسلطة اتخاذ القرار وان كان يؤدي كما رأينا الى تقوية نفوذ السلطة المركزية وبسط هيمنتها على مختلف اجزاء الاقليم وبشأن كل صغيرة وكبيرة الا ان ذلك سيتبعه دون شك حرمان السلطة الشعبية او المنتخبة من المشاركة في صنع القر...
	من الناحية السياسية : ان تفرد الوزراء بسلطة اتخاذ القرار وان كان يؤدي كما رأينا الى تقوية نفوذ السلطة المركزية وبسط هيمنتها على مختلف اجزاء الاقليم وبشأن كل صغيرة وكبيرة الا ان ذلك سيتبعه دون شك حرمان السلطة الشعبية او المنتخبة من المشاركة في صنع القر...
	من الناحية السياسية : ان تفرد الوزراء بسلطة اتخاذ القرار وان كان يؤدي كما رأينا الى تقوية نفوذ السلطة المركزية وبسط هيمنتها على مختلف اجزاء الاقليم وبشأن كل صغيرة وكبيرة الا ان ذلك سيتبعه دون شك حرمان السلطة الشعبية او المنتخبة من المشاركة في صنع القر...
	من الناحية الادارية : ان تطبيق النظام المركزي في الواقع العملي ينجز عنه حالة من الاختناق في الوسط الاداري بسبب الاجراءات وكثرة الملفات وتركيز السلطة بيد شخص واحد او مجموعة من الاشخاص الامر الذي ينتج عنه انتشار ظاهرة البيروقراطية بالمفهوم السلبي وفضلا ...
	المطلب الاول
	مفهوم اللامركزية الادارية
	يقصد باللامركزية الادارية توزيع الوظائف الادارية بين الحكومة المركزية في العاصمة وبين هيئات محلية او مصلحية مستقلة ومن هنا يتبين لنا ان النظام المركزي يقابله تماما النظام اللامركزي اذ أن الاول اعتمد على ظاهرة تركيز الوظيفة الادارية والثاني يقوم على ت...
	يقصد باللامركزية الادارية توزيع الوظائف الادارية بين الحكومة المركزية في العاصمة وبين هيئات محلية او مصلحية مستقلة ومن هنا يتبين لنا ان النظام المركزي يقابله تماما النظام اللامركزي اذ أن الاول اعتمد على ظاهرة تركيز الوظيفة الادارية والثاني يقوم على ت...
	يقصد باللامركزية الادارية توزيع الوظائف الادارية بين الحكومة المركزية في العاصمة وبين هيئات محلية او مصلحية مستقلة ومن هنا يتبين لنا ان النظام المركزي يقابله تماما النظام اللامركزي اذ أن الاول اعتمد على ظاهرة تركيز الوظيفة الادارية والثاني يقوم على ت...
	اللامركزية الادارية وعدم التركيز الاداري :  )  (لعل اللبس قد يثور بين اللامركزية وعدم التركيز الاداري خاصة وان كليهما  يعد اسلوبا من اساليب الوظيفة الادارية لذلك تعين علينا ابراز نقاط الاختلاف بين النظامين لتتضح بشكل اكثر وبصورة اعمق فكرة اللامركزية .
	ان عدم التركيز الاداري يشكل صورة من صور النظام المركزي كما رأينا يخول بمقتضاه ممثل السلطة المركزية صلاحية القيام ببعض الاعمال واصدار القرارات بتفويض منها
	وهذا الاسلوب المتطور والمرن لفكرة المركزية تم اعتماده عندما ثبت انه من المتعذر عمليا تطبيق النظام المركزي بالصورة المطلقة التي رأيناها ( المركزية المتوحشة كما اطلق عليها ) لذا تعين على الادارة المركزية تفويض ونقل جزء من صلاحياتها الى ممثليها المنتشرين...
	المطلب الثاني
	اللامركزية الادارية في مملكة البحرين
	اتجهت البحرين في ظل النظام الديمقراطي الحديث الى تحديث التشريعات بشكل عام وعلى راسها التعديلات الدستورية المتعاقبة التي تتوخى تحقيق مصلحة الافراد بالدرجة الاولى ومن ثم التشريعات  المتعلقة باللامركزية و الادارية  أن قام المشرع البحريني بتقسيم المملكة ا...
	تضمن   الدستور الأردني بين جنباته على  الأساس التشريعي لجميع القوانين والأنظمة والتعليمات التي تخص النظام الإداري القائم، ) (حيث نجد الدستور يحوي في المادة ( 121)  "على أن(ليست داخلة في النص ) الشؤن البلدية و المجالس المحلية تديرها مجالس بلدية أو مجال...
	ويستند على الفاعلة من قبل المواطنين في اتخاذ القرارت التي تعني بشؤونهم ومصالحهم .وتطبيقا لذلك وإستنادا للمادة (31) من الدستور الاردني اصدر الملك  قانون اللامركزية رقم (49) لسنة (2015) كنموذج للتشريعات الحديثة في الاردن التي تعالج موضوع اللامركزية الاد...
	الفرع الاول قانون اللامركزية، يعرف مفهوم اللامركزية أكاديميا) ( على أنه تفويض الإدارة المركزية للسلطات المحلية بعيدا عن  مركز صنع القرار، فيما تطرحه الحكومة على أنه تعزيز مشاركة المواطنين في صنع القرار على المستوى المحليمن خلال تشريعات تنظم ذلك ، حيث ...
	1- اللامركزية الإدارية: والتي تهدف إلى منح الصلاحيات الإداريّة للحكومة المركزيّة إلى إدارات أو مجالس محليّة، بحيث يتم تقديم الخدمات العامّة بشكل فعّال للمواطنين. ولها ثلاث درجات أدناها تخفيف المركزية، وثانيها تفويض الصلاحيات، وأعلاها نقل الصلاحيات بال...
	2- اللامركزية السياسية: وتهدف إلى منح المواطنين مساحة أكبر في صنع القرار على مستوى مناطقهم؛ بحيث تصبح المناطق لها قوانينها الخاصة، والتي تختلف عن غيرها في المناطق الأخرى، بحيث تعمل هذه القوانين على تحقيق الأهداف المحليّة للمنطقة أو الولاية أو المحافظة...
	3- اللامركزية المالية: وجوهرها يرتبط بتحصيل إيرادات المنطقة المحليّة من ضرائب وجمارك وغيرها، أو بتحويل جزء من الميزانية المركزية إلى الإدارة المحليّة، والقيام بالإنفاق على الأوجه المختلفة.   ويضيف بعض الباحثين نوعاً رابعاً هو اللامركزية الاقتصادية، وا...
	الفرع الثاني  : صور اللامركزية الادارية في الاردن
	المجلس المحلي في المحافظة: يسمى (مجلس المحافظة)  ) ( نص قانون اللامركزية الاردني رقم (49) لسنة 2015) (  ) في المادة السادسه  منه على إنشاء  المجلس المحلي في المحافظة  يسمى مجلس المحافظة ويتمتع بشخصية إعتبارية  وفق الاسس التالية أ. يشكل في كل محافظة مج...
	ذوي الاختصاص في مجالات التنمية المحلية والشؤون الاجتماعية .
	الغرف التجارية والصناعية والبنوك والشركات.
	والمجالس البلدية.و.مؤسسات المجتمع المدني .
	مؤسسات التعليم العالي في المحافظة (الجامعات والمعاهد).
	يخصص (10%) من المقاعد المنتخبة العشرين كوتا للنساءيتم ملؤها من النساء المرشحات الحاصلات على أعلى الاصوات في المحافظة من غير الفائزات ...الخ  .يعين مجلس الوزراء بناء على تنسيب الوزير مالايزيد على (15%) من عدد اعضاء المجلس المنتخبين اعضاء في المجلس على...
	شروط عضوية المجلس المحلي ومدته  يشترط في عضو المجلس المحلي  وفق قانون اللامركزية الادارية الاؤدني ما يلي :أن يكون أردني الجنسية. وقد أكمل الثلاثين من عمره .وأن مقيماً في المحافظة.غير محكوم بجناية أو بجنحة مخلة بالشرف أو الأمانة .أن وأن لا يكون موظفاً ...
	- مدة المجلس أربع سنوات شمسية.  حدد قانون اللامركزية الادارية الاردني لعام 2015 مدة المجلس في المادة (7) بأربع سنوات تبدأ من يوم إعلان اسماء الفائزين في الجريدة الرسمية وتنتهي ولايته بأنتهاء تلك المدة او بحله وفقا لأححكام القانون
	مهام المجلس وصلاحياته : ) ( ورد ذكر المهام في المادة (8\أ) من قانون اللامركزية الاردني رقم (49) لسنة 2015
	1. تحديد الأولويات التنموية للمحافظة.
	2. إقرار أولويات المحافظة المرفوعة من المجلس التنفيذي.
	3. إقرار مشروعات موزانة المحافظة المقدمة من المجلس التنفيذي تمهيداً لرفعها إلى الجهات المختصة .
	4. دراسة وإقرار المشاريع المقدمة له من المجلس التنفيذي .
	5.مناقشة كافة الأمور المتعلقة بالأزمات وإدارتها ومتابعتها.
	6. الرقابة على عمليات تنفيذ المشاريع وكذلك الأداء لأجهزة المحافظة من خلال تقارير تقدم له من المجلس التنفيذي.
	7. الموافقة على المشروعات العامة بما في ذلك مشروعات الإسكان واقتراح مشروعات التخطيط العمراني والتعمير .و إقرار إنشاء المشروعات الإنتاجية المحلية وعلى الأخص المشروعات المتعلقة بالأمن الغذائي
	7. الموافقة على المشروعات العامة بما في ذلك مشروعات الإسكان واقتراح مشروعات التخطيط العمراني والتعمير .و إقرار إنشاء المشروعات الإنتاجية المحلية وعلى الأخص المشروعات المتعلقة بالأمن الغذائي
	7. الموافقة على المشروعات العامة بما في ذلك مشروعات الإسكان واقتراح مشروعات التخطيط العمراني والتعمير .و إقرار إنشاء المشروعات الإنتاجية المحلية وعلى الأخص المشروعات المتعلقة بالأمن الغذائي
	8. اقتراح فرض الرسوم ذات الطابع المحلي  أو تعديلها أو تقصيرأجل سريانها أو الإعفاء منها أو إلغائها بعد موافقة مجلس الوزراء . إصدار التوصيات والمقترحات بصدد الخطط المتعلقة بصيانة النظام والأمن المحلي .
	9. اقتراح إنشاء شركات الاستثمار المشتركة مع رأسمال عربي أو أجنبي وكذلك القيام بمشروعات مشتركة مع المحافظات الأخرى وذلك بعد موافقة الجهات المختصة ومراعاة قوانين الاستثمار .
	10.وضع القواعد اللازمة لإدارة المرافق والمشروعات الحكومية التي تعهد السلطة المركزية إلى المحافظة بإدارتها وفقاً للأحكام التي تصدرها بهذا الشأن . وضع أسس التصرف بالأموال المنقولة العائدة للمحافظة بيعاً وإيجاراً واستثماراً بما لا يتعارض مع القوانين والأ...
	10.وضع القواعد اللازمة لإدارة المرافق والمشروعات الحكومية التي تعهد السلطة المركزية إلى المحافظة بإدارتها وفقاً للأحكام التي تصدرها بهذا الشأن . وضع أسس التصرف بالأموال المنقولة العائدة للمحافظة بيعاً وإيجاراً واستثماراً بما لا يتعارض مع القوانين والأ...
	10.وضع القواعد اللازمة لإدارة المرافق والمشروعات الحكومية التي تعهد السلطة المركزية إلى المحافظة بإدارتها وفقاً للأحكام التي تصدرها بهذا الشأن . وضع أسس التصرف بالأموال المنقولة العائدة للمحافظة بيعاً وإيجاراً واستثماراً بما لا يتعارض مع القوانين والأ...
	11. تقرير قواعد التصرف بالأراضي المعدة للبناء والمملوكة للدولة ،ووحدات الإدارة المحلية في المحافظة وكذلك قواعد التصرف في الأراضي القابلة للزراعة على أن تعطي الأولوية في هذا التصرف لأبناء المحافظة المقيمين فيها ، دون مقابل لأغراض التعمير والإسكان واستص...
	11. تقرير قواعد التصرف بالأراضي المعدة للبناء والمملوكة للدولة ،ووحدات الإدارة المحلية في المحافظة وكذلك قواعد التصرف في الأراضي القابلة للزراعة على أن تعطي الأولوية في هذا التصرف لأبناء المحافظة المقيمين فيها ، دون مقابل لأغراض التعمير والإسكان واستص...
	11. تقرير قواعد التصرف بالأراضي المعدة للبناء والمملوكة للدولة ،ووحدات الإدارة المحلية في المحافظة وكذلك قواعد التصرف في الأراضي القابلة للزراعة على أن تعطي الأولوية في هذا التصرف لأبناء المحافظة المقيمين فيها ، دون مقابل لأغراض التعمير والإسكان واستص...
	12. الموافقة على تمثيل المجلس في المؤتمرات الداخلية والخارجية والاشتراك في الندوات والمناقشات والدراسات التي تجريها السلطة المركزية .
	12. الموافقة على تمثيل المجلس في المؤتمرات الداخلية والخارجية والاشتراك في الندوات والمناقشات والدراسات التي تجريها السلطة المركزية .
	12. الموافقة على تمثيل المجلس في المؤتمرات الداخلية والخارجية والاشتراك في الندوات والمناقشات والدراسات التي تجريها السلطة المركزية .
	13. للمجلس المحلي وفي حدود الموازنة المعتمدة أن يقرر تقديم المعونة المالية والفنية والإدارية للجهات ذات الأغراض الاجتماعية والخيرية والعلمية في دائرة اختصاصه والموافقة على إقرار الجمعيات الخيرية والتعاونية ومساعدتها فنياً وإدارياً بما يمكنها من القيام...
	13. للمجلس المحلي وفي حدود الموازنة المعتمدة أن يقرر تقديم المعونة المالية والفنية والإدارية للجهات ذات الأغراض الاجتماعية والخيرية والعلمية في دائرة اختصاصه والموافقة على إقرار الجمعيات الخيرية والتعاونية ومساعدتها فنياً وإدارياً بما يمكنها من القيام...
	13. للمجلس المحلي وفي حدود الموازنة المعتمدة أن يقرر تقديم المعونة المالية والفنية والإدارية للجهات ذات الأغراض الاجتماعية والخيرية والعلمية في دائرة اختصاصه والموافقة على إقرار الجمعيات الخيرية والتعاونية ومساعدتها فنياً وإدارياً بما يمكنها من القيام...
	المجلس التنفيذي في المحافظة) ( ورد ذكر المجلس التنفيذي للمحافظة في المادة الرابعه من قانون اللامركزيه لادارية الاردني وتحدد إختصاصاته بموجب ذات القانون ومن حيث  تشكيله وللمجلس مجموعة من الاختصاصات لا يتسع المجال لذكرها مفصلة)  (
	فقد إعتمد المشرع الدستوري الاردني  إسلوب الانتخاب بشكل عام في تكوين الهيئات ذات الصفة الشعبية و اوكل للمشرع العادي اعتماد الانتخاب كاسلوب في تكوين المجالس البلدية إنتخابا عاماً و سرياً و مباشراً بحيث يتوجه الأردنيون إلى صناديق الاقتراع، للمشاركة الانت...
	 مهام المجلس البلدي
	1. إقرار الخطة الاستراتجية للبلدية وجدول التشكيلات الإدارية السنوي.
	2. إقرار موازنة البلدية تمهيداً لرفعها للمجلس المحلي للمحافظة للمصادقة عليها.
	3. إقرار المخططات الشمولية التنموية شاملة جميع المناطق داخل حدود البلدية.
	4.إقرار دليل الحاجات المحلية الذي يحدد مشاكل وحاجات المجتمع المحلي المختلفة شاملاً جميع التجمعات والمناطق السكنية داخل حدود البلدية .
	5. الرقابة على أعمال الإدارة التنفيذية في البلدية وفقاً لأحكام القانون .
	6.متابعة شكاوي المواطنين واحتياجاتهم .
	7.مراعاة تطبيق ممارسات الحاكمية الرشيدة في البلدية .
	8. متابعة تنفيذ المشاريع الخدمية والتنموية لمختلف الجهات الحكومية والخاصة داخل حدود البلدية.
	9. متابعة تنفيذ القرارت الصادرة عن الوزارة والمجلس التنفيذي والمجلس المحلي للمحافظة والتي تقع مسؤولية تنفيذها على البلدية بموجب القانون .
	9. متابعة تنفيذ القرارت الصادرة عن الوزارة والمجلس التنفيذي والمجلس المحلي للمحافظة والتي تقع مسؤولية تنفيذها على البلدية بموجب القانون .
	9. متابعة تنفيذ القرارت الصادرة عن الوزارة والمجلس التنفيذي والمجلس المحلي للمحافظة والتي تقع مسؤولية تنفيذها على البلدية بموجب القانون .
	10. اتخاذ جميع الإجراءات الإدارية والقانونية الكفيلة بوقف أي مخالفات أو انحرافات قانونية أو إدارية أو مالية نجمت عن ممارسات خاطئة للمدير التنفيذي للبلدية أو أي من العاملين في البلدية وتحويل المخالفين للقضاء .كم و يختص  مهام رئيس المجلس البلدي بمهام من...
	 تقدير قانون اللامركزية الاردني.
	تضمّن القانون جملة من الإيجابيات؛ وأبرزها التالية:
	1- -توفير مساحة من المشاركة الشعبية في إدارة الشأن المحلي لكل محافظة، وإمكانيّة الارتقاء بالمحافظات، والبدء بمعالجة التهميش الذي تعاني منه بعضها.
	2-يساعد على التخفيف من الترهل، ويجعل الإدارة الحكومية رشيقة في اتخاذ القرارات الإستراتيجية المرتبطة بالمحافظات، ويخفف من الضغط على المركز، وهذا يعطي فرصة للحكومة للتفرغ للقضايا الرئيسة في المجالات الوطنيّة المختلفة.
	3-إنّ مغادرة الجهات الرسمية لمبدأ الصوت الواحد في انتخابات مجلس المحافظة يعد خطوة في الاتجاه الصحيح، وإن كانت غير كافية، وهو تراجع عن مسار خاطئ.
	4-يدعم التنافس الإيجابي بين مجالس المحافظات، كما يوفر فرصة لتبادل التجارب بين المحافظات، كما ويتيح إقامة مشروعات مشتركة بينها.
	5-يقلل من ضغط المواطنين على النواب للاهتمام بدوائرهم الانتخابية، الأمر الذي يدفع بمجلس النواب للاهتمام بالقضايا والأجندة الوطنيّة. وتصبح القضايا والمشكلات المحليّة منوطة بمجلس المحافظة.تضمّن مشروع القانون جملة من السلبيات؛ وأبرزها التالية:
	-لا ينتج القانون  إدارات حكم محليّة، كما لا يفضي إلى لا مركزية حقيقية؛ مكتملة العناصر، وإنما يمكن النظر إليه كمشروع قانون للامركزيّة الإداريّة، وهو بذلك يحرم المحافظات من فرص لتحقيق الاكتفاء الذاتي، والنهوض بالاستثمارات المحلية للمحافظات.
	-ليس مناسباً أن تكون تبعيّة مجالس المحافظات إلى وزارة الداخلية، وبالنظر إلى ما ورد في مادة رقم (8) من القانون، والتي تتناول مهام مجلس المحافظة؛ فسنجد أنّ المهمات فنية ذات بعد اقتصادي واجتماعي وسياسي، ووزارة الداخلية ليست الجهة المناسبة للإشراف على هذه...
	-لا توجد أي سلطة لمجلس المحافظة على قرارات المحافظ، والذي يرأس المجلس التنفيذي للمحافظة، كما وليس من صلاحيات المجلس مساءلة المحافظ، أو استجوابه على قراراته، بينما يمكن لمجلس النواب أن يقوم بمساءلة رئيس الوزراء أو أيّاً من وزرائه، وتجدر الإشارة إلى أنّ...
	-لا توجد أي سلطة لمجلس المحافظة على قرارات المحافظ، والذي يرأس المجلس التنفيذي للمحافظة، كما وليس من صلاحيات المجلس مساءلة المحافظ، أو استجوابه على قراراته، بينما يمكن لمجلس النواب أن يقوم بمساءلة رئيس الوزراء أو أيّاً من وزرائه، وتجدر الإشارة إلى أنّ...
	-لا توجد أي سلطة لمجلس المحافظة على قرارات المحافظ، والذي يرأس المجلس التنفيذي للمحافظة، كما وليس من صلاحيات المجلس مساءلة المحافظ، أو استجوابه على قراراته، بينما يمكن لمجلس النواب أن يقوم بمساءلة رئيس الوزراء أو أيّاً من وزرائه، وتجدر الإشارة إلى أنّ...
	-استناداً إلى الفقرة (7) من مادة رقم (3) من مشروع القانون فقد خوّل المحافظ العمل مع مجلس المحافظة والمجلس التنفيذي على توفير المناخ الملائم لتشجيع الاستثمار .. إلخ. مع أن المحافظ هو من يرأس المجلس التنفيذي إلا أن هذه الفقرة اعتبرته طرفاً مستقلاً ويعمل...
	-صلاحية مجلس الوزراء بتعيين ما لا يزيد عن 25% من عدد الأعضاء المنتخبين في المجلس، وهذا يجعل المجلس لا منتخباً ولا معيناً، ويضعف من مستوى الممارسة الديمقراطية والمشاركة الشعبية. خصوصاً أن المجلس التنفيذي جميع أعضائه معينين.
	-يعطي القانون وزناً أكبر للمحافظ من رئيس مجلس المحافظة، مع أن رئيس مجلس المحافظة يرأس جهة منتخبة، وهي التي تقر خطط ومشاريع المجلس التنفيذي المعين والذي يرأسه المحافظ؛ فمثلاً في حال نشأ خلاف بين المجلسين فالمحافظ هو من يحيل الخلاف إلى وزير الداخلية؛ لي...
	-مما يضعف دور مجلس المحافظة أن يكون قرار رئيس الوزراء ملزماً في المسائل التي ينشأ فيها خلاف بين المجلسين، مع أنّه من المفترض أن يكون القرار النهائي لمجلس المحافظة، فهو وبحسب المادة رقم (8) لديه الحق في إقرار الخطط والمشاريع، ومن المفترض حين نتحدث عن ا...
	-كان من المؤمّل أن لا يكون لكل ناخب صوتان على الأكثر، وإنّما يعطى لكل ناخب أصوات بعدد المقاعد المخصصة للدائرة الانتخابيّة، ومثل هذا التقييد يؤثر على جودة التشريعات الراعية للديمقراطيّة ومشاركة المواطنين.
	-كان من المؤمّل أن لا يكون لكل ناخب صوتان على الأكثر، وإنّما يعطى لكل ناخب أصوات بعدد المقاعد المخصصة للدائرة الانتخابيّة، ومثل هذا التقييد يؤثر على جودة التشريعات الراعية للديمقراطيّة ومشاركة المواطنين.
	-كان من المؤمّل أن لا يكون لكل ناخب صوتان على الأكثر، وإنّما يعطى لكل ناخب أصوات بعدد المقاعد المخصصة للدائرة الانتخابيّة، ومثل هذا التقييد يؤثر على جودة التشريعات الراعية للديمقراطيّة ومشاركة المواطنين.
	-يمكن النظر للامركزية باعتبارها وصفة للرشاقة الإدارية، كما يمكن أن تصبح عبئاُ ماليّاً وإداريّاً على المحافظة والحكومة، بحيث تتحول إلى حلقة وسيطة بيروقراطية؛ مما يزيد من الترهل الحكومي. وإرادة الجهات الرسمية ستكون الحاسمة فعليّاً في المضي بأي من المسارين.
	إن المركزية واللامركزية اسلوبين من اساليب الادارة  كلاهما لا يعدان هدفاً بحد ذاته بل إنهما فلسفة وإدارة تنموية ووسيلة لاتخاذ القرارات وتكمن الصعوبة في كيفية الاختيار بينهما وعدم القدرة على تغلب أحدهما على الآخر فكل منهما يحقق مزايا لا تتوفر في الآخر.و...
	من خلال هذا العرض نخلص إلى أنه كلما رسخت المركزية الإدارية كلما رسخت أصول الديموقراطية في دولة من الدول ازدهرت اللامركزية الإدارية فيها ومن ثم فسلطات رئيس الدولة تختلف ضيقاً واتساعاً بحسب نظام الحكم الذي تأخذ به الدولة، فدور رئيس الدولة في الدساتير ال...
	من خلال هذا العرض نخلص إلى أنه كلما رسخت المركزية الإدارية كلما رسخت أصول الديموقراطية في دولة من الدول ازدهرت اللامركزية الإدارية فيها ومن ثم فسلطات رئيس الدولة تختلف ضيقاً واتساعاً بحسب نظام الحكم الذي تأخذ به الدولة، فدور رئيس الدولة في الدساتير ال...
	من خلال هذا العرض نخلص إلى أنه كلما رسخت المركزية الإدارية كلما رسخت أصول الديموقراطية في دولة من الدول ازدهرت اللامركزية الإدارية فيها ومن ثم فسلطات رئيس الدولة تختلف ضيقاً واتساعاً بحسب نظام الحكم الذي تأخذ به الدولة، فدور رئيس الدولة في الدساتير ال...
	غير أنه ونظراً لما عرفه النظام اللامركزي من صعوبات ذهب البعض إلى القول أنه ينبغي توسيع الهيئات المركزية ، ولقد ظهر هذا الرأي بمناسبة أحد ملتقيات الاتحاد الدولي للسلطات المحلية حيث ذهب التقرير إلى القول (أن هناك اتجاهات متزايدة في العديد من الدول هدفها...
	3.1 التوصيات
	وتأسيساً على ما سبق ذكره، فإنّ هناك مجموعة من التوصيات  نوردها  لإنجاح تجربة اللامركزيّة في دول الدراسة وغيرها من الدول التي تتبني هذا الاسلوب في الادارة:
	1- جدية الجهات الرسمية في إجراء انتخابات نزيهة، بحيث تكون المؤسسات الرسمية محايدة. مع ضرورة لفت نظر المشرع بضرورة محاربة الرشوة الانتخابية لما لها من اثر سلبي في أن يطفوا أصحاب المال على حساب اصحاب الخبرة والقدرة والكفاة
	2- ربط مجالس المحافظات برئاسة الوزراء أو استحداث وزارة للحكم المحلّي، وعدم ربطها بوزارة الداخلية. وإن كان ولا بدّ من ذلك؛ فهذا يستدعي تغيير هيكلي في وزارة الداخلية وفي طبيعة الحكام الإداريين ومهماتهم، كما ويتطلب خضوع الموظفين لتدريب عميق.
	3- قيام مجلس الوزراء بتخفيض نسب التعيين المتاحة له، والتي قد تصل إلى 25% من أعضاء المجلس المنتخبين؛ إذ مجلس الوزراء ليس ملزماً بالوصول إلى هذه النسبة، ويمكن له أن يكتفي بنسبة أقل، الأمر الذي يدعم الممارسة الديمقراطية.
	4- توعية المواطن الأردني بمواصفات المرشح المناسب لعضويّة مجلس المحافظة، وخطورة وصول أعضاء غير أكفياء للموقع؛ مما سينتج فعلاً عكسيّاً سلبيّاً للتجربة؛ فسنجد أنفسنا أمام مسؤولين غير مؤهلين على اتخاذ القرارات المناسبة بخصوص الخطط والمشاريع، وسنزيد من الت...
	5- العمل على توفير آليات مرنة للتنسيق بين مجلس المحافظة والمجلس التنفيذي، بحيث يتم تحديد الإجراءات المطلوبة ومتطلباتها السابقة وجهة تنفيذها والزمن المستغرق لذلك.
	6- ايجاد آلية واضحه  لمعالجة أي تعارضات يتوقّع أن تنشأ بين الجهات المتداخلة وذات العلاقة مثل وزارة الداخلية ووزارة البلديات ومجلس المحافظة والمجلس التنفيذي والبلديات.
	7- تطوير  التشريعات والقوانين والهياكل الحكومية لاستيعاب اللامركزية؛ إذ أنّ المؤسسات الرسمية استقرت على الأداء المركزي. وهذا يستدعي تدريب العاملين في القطاع العام، والتعديل على الثقافة التنظيمية الحكومية السائدة.
	8- ويمكن إضافة توصية ان الباحث يوصي بان تعمل الجهات المسؤولة ذات العلاقة على تشجيع المجالس المحلية المنتخبة على التوجه نحو الاستثمار الخلاق الذي يقوم بجلب الاسثمارات و خلق المشاريع المدرة للدخل بدلا من الاعتماد على الانفاق فقط.
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