
 

 
* Corresponding author E-mail: A777268183@yahoo.com                                                                                             © 2018 SCINAT 

ISCI AcadmyPublishing 
 

 

 

Int. J. Law Inf. Sci. Vol. 2 No. 1, 53- 89 (2019)                                         53          53             المجلد 2 العدد 1 المجلة الدولية فى العلوم القانونية والمعلوماتية 
  
  

 
 

 

Disciplinary Investigation of Yemeni University Teaching Staff 

and Procedures (University of Aden Model) 
 

Ali Mahdi Alalawi Barhmah*. 

 

Faculty of law-Aden University. 
 

Received: 1 May. 2018, Revised: 3 June. 2018, Accepted:  19 Jul. 2018 

Published online:  1 Jan.  2019 

 
Abstract: The granting of nationality to maritime vessels in general and Bahraini vessels in particular is 

an exception to the granting of nationality to funds because the granting of nationality is only for 

persons, whether of either nature or legal, the funds are granted only an exception, and the aim of the 

legislator is to impose state sovereignty even outside the territory of States E The ship was considered to 

be part of the territory of the State, for national or national vessels but the problem was for foreign 

vessels wishing to acquire a nationality of the state, we find that the Bahraini legislator has enacted 

many pieces of legislation allowing the owners of foreign vessels to apply for citizenship as an 

exception to the general rule In the granting of nationality to ships, and the beginning of the Bahraini 

Maritime Law promulgated by Act No. 23 of 1982 and its amendments did not require special 

conditions for foreign vessels but treatment of national vessels in terms of naturalization, Act No. 35 of 

2014 amended the text of article 2-4 of Act No. 23 of 1982, which Slightly altered by replacing the 

minister's competence to confer nationality on foreign ships after the approval of the Prime minister, and 

finally the decision of Prime Minister No. 3 of 2017 several conditions have been placed on foreign 

vessels which represent a restriction on the freedom of the owners of foreign vessels to request the 

naturalization of their vessels, and the decision In this regard is contrary to the text of article 4 of Act 

No. 35 of 2014, which is contrary to the rule of legislative hierarchy.             

Keywords: Yemeni Universities, Disciplinary System, Disciplinary Investigation, Faculty Members 

and Their Assistants 
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جراءاتهالتحقيق التأديبي مع أعضاء هيئة التدريس   بالجامعات اليمنية، وا 
 )جامعة عدن نموذجا  (

  علي مهدي العلوي بارحمه .د
 .جامعة عدن –كلية الحقوق  –أستاذ القانون العام المشارك 

 

تمحورت هذه الدراسة حول التحقيق التأديبي وجراءته في مواجهة المحال إلى التحقيق التأديبي  من أعضاء هيئة التدريس  :الملخص
م( بشأن الجامعات اليمنية, وما أسندها 1995( لسنة )18ومساعديهم بالجامعات اليمنية )جامعة عدن نموذجاً( وفق أحكام القانون رقم )

م( بشأن لائحته التنفيذية التي ألزمت بمراعاة كافة الضمانات المكفولة في 2007( لسنة )32نفس القانون إلى القرار الجمهوري رقم)
ية لعضو هيئة التدريس والعضو المساعد المحال إلى التحقيق. ونتيجة للنقص والضعف التشريعي والتنظيمي الذي يعاني القوانين اليمن

منه النظام التأديبي في الجامعات اليمنية, وما يترتب عليه من أثار قانونية, ونفسية, واجتماعية على أفضل شريحة في المجتمع يقع 
د من المساهم في استكمال بناء النظام التأديبي في الجامعات اليمنية من خلال هذه الدراسة, وتعزيز عليها واجب مقدس لا يضاهى. لاب

جراءاته القانونية  التطبيق العملي للجان التحقيق المكلفة بالتحقيق مع أعضاء هيئة التدريس ومساعديهم وتعريفهم بطبيعة التحقيق وا 
ات العلاقة للمبادرة باستكمال البناء التشريعي والتنظيمي لنظام التأديب في الجامعات وآلياتها. وحث المشرع اليمني, وكل الجهات ذ

اليمنية والذي ظل مهمل طول السنوات الماضية, ولضرورة القصوى يتطلب معالجة عيوبه. مع ان المشرع اليمني بشكل عام اعتمد 
( 21( بشأن الإجراءات الجزائية, والقرار الجمهوري رقم )1994ة )( لسن13إجراءات متعددة  في كل من القرار الجمهوري بالقانون رقم )

م( بشــأن لائحة 1998(, لسنة )27م بشأن الإثبات وتعديلاته, وقوانين الأخرى ذات العلاقة. وفي قــرار رئيس الوزراء رقم )1992لسنة 
عالجة الكثير من الثغرات والنقص أثناء التطبيق في مرحلة الجزاءات والمخالفات الإدارية والمالية الخاصة بالموظف العام. يتطلب وفقها م

الإدانة. هي  التحقيق باعتبارها القاعدة الأساسية للمسئولية التأديبية والمرحلة الأولى للمساءلة التأديبية والتي يترتب عليها الحكم بالبراءة أو
 واجبة التطبيق والتي لن تتوافر شرعية التحقيق بدونها.

 الجامعات اليمنية، النظام التأديبي، التحقيق التأديبي، أعضاء هيئة التدريس ومساعديهم :المفتاحيهالكلمات 

 

 ةمقدم 1
"ليس هناك شي يؤرقني في حياتي وعلى وجه الخصوص خلال ممارستي لمهنة التدريس الجـامعي وبمـا أحملهـا مـن ألقـاب علميـة أكثـر 
من أن أكون في دائرة اتهام بمخالفة تأديبية أمام لجنة تحقيق من زملائي في كلية الحقوق جامعة عدن وأنا بري منها كبراءة يوسف من 

جراءات التحقيق التأديبي على الرغم من قصور مرجعياتهـا مراودة زليخا على نفسها ذا استطعت أن اثبت براءتي منها في محاضر وا  , وا 
القانونية والتنظيمية, فأنني لا استطيع أن أقنع كـل مـن علـم باتهـامي عبـر الكثيـر مـن المواقـع الإلكترونيـة وشـبكات التواصـل الاجتمـاعي 

حلي والوطني والإقليمي عندها تصبح البراءة لا تعني شياً بالنسبة لي طالما وقد شاعت التهمة واسعة الانتشار بسرعة على المستوى الم
فــي شــرن مهنتــي ورســالتي الخالــدة " هــذه الكلمــات قالهــا لــي أحــد الــزملاء مــن أعضــاء هيئــة التــدريس حينمــا كنــت رئيســا للجنــة التحقيــق 

 ة  تلبية لحاجة الجامعات اليمنية وخاصة جامعة عدن.معه. وهذا دفعني إلى إعداد هذه الدراسة العلمي التأديبي
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 الاطار العام للبحث 2
 اشكالية البحث 2.1 

تكمن في جانبين: الأول ضعف وقصور عام في النظام التأديبي لأعضاء هيئة التدريس في الجامعات اليمنيـة. والجانـب الثـاني يكمـن فـي 
الضعف والـنقص فـي نظـام التأديـب لأعضـاء هيئـة التـدريس والهيئـة المسـاعدة بهـا إغفال وتجاهل جامعة عدن التنظيم الداخلي لسد ثغرات 

والتي تشكل أهم وأكبر وأعرق المؤسسات العلمية في البلد. وشكل جانبي الضعف والقصور والإغفال والتجاهل إشكالية تعكس نفسها علـى 
 في تحقيق رسالتها وغايتها على الرغم من توافر الصلاحية ذلك.فقدان حماية قداسة مزاولة مهنة التدريس الجامعي وضمان أداء مزاوليها 

 البحث منهجية 2.2 
موضــوع الدراســة التحقيــق التــأديبي مــع أعضــاء هيئــة التــدريس والهيئــة المســاعدة بالجامعــات اليمنيــة وفــق  أحكــام قــانون الجامعــات اليمنيــة 

نموذجاً من خلال اعتمادي على بعض لوائحها التنظيمية المتعلقة بموضـوع والأنظمة واللوائح ذات العلاقة بالتأديب, واعتبرت جامعة عدن 
الدراسة التي ينصب موضوعها على بحث أوجه القصور والضعف فـي النظـام التـأديبي القـانوني ولوائحـه فـي مـا يتعلـق بـلجراءات التحقيـق 

 التأديبي لأعضاء هيئة التدريس ومساعديهم.
 الـذي والتنظيمـي القـانوني الأسـاس يشـكل الـذي التـأديبي التحقيـق إجـراءات بـين الفقهية المعادلة على جدلاً  الاعتماد الواجب من إنه ولاشك
 والعقوبــة والحكــم التــأديبي التحقيــق إجــراءات كانــت كلمــا) هــي المعادلــة وتلــك, المشــروعية مبــدأ مــع التأديبيــة والــدعوى  المســؤولية عليــه تقــوم

 التأديبيـة والعقوبـة والمحاكمـة والـدعوى  التحقيـق إجـراءات فـأن الإداريـة المنظومـة فـي التـأديبي القـانوني النظام لإحكام وفقاً  تمت قد التأديبية
 لســلامة الطعــن عــن أى بمــن وأثــار نتــائ  مــن عليهــا ســيترتب ومــا أعمالهــا تكــون  هناســون ومــن المشــروعية مبــدأ مــع متوافقــة تكــون  ســون
 يجعـل إن شـانه مـن ذلـك فـأن التطبيق عدم أو التجهيل إلى المؤدي التنظيمي الضعف أو القصور شابها إذا وبالعكس. الإجراءات وصحة
 النظــام تكامــل عــدم فيبســبب الســلبية النتــائ  تلــك وتتحقــق( المؤكــد الــبطلان دائــرة فــي الحكــم هيئــات وقــرار التحقيــق لجــان وتوصــيات أعمــال
 هيئــة عضــو وعلــى بــذاتها إداريــة كمنظومــة الجامعــة علــى وموضــوعية شــكلية ســلبية أثــار مــن ماســيترتب علــى عــلاوة, ثغراتــه وســد التــأديبي
 . التأديبي التحقيق إلى المحال المساعد العضو أو التدريس
ذاجاءت ( 32) يـرقم جمهور والقرار, (2)وتعديلاته (1) اليمنية الجامعات بشان( م1995) لسنة( 18) رقم بالقانون  الجمهوري  القرار أحكام وا 

 لـوزراء رئيسـا قـرار فـي إسـنادية أحكـام مـن بهـا ماجـاء علـى وعـلاوة, (3) اليمنيـة لجامعـات لقانونـا التنفيذيـة اللائحـة بلنشاء(  م2007) لسنة
 هيئـة أعضـاء خاصـب متكامـل تـأديبي نظـام لتأسـيس وهيغيركافية (4) والمالية الإدارية والمخالفات الجزاءات بشأن م1998 لسنة( 27) رقم

 المنفــذة والتعليمــات القــرارات باتخــاذ اليمنيــة الجامعــات رؤســاء نحتــل قــدم الصــلاحيات إن ومــع. اليمنيــة الجامعــات فــي ومســاعديهم التـدريس
   (5).وتعديلاته اليمنية الجامعات لقانون  التنفيذية اللائحة لأحكام

 

 
 م.1995( لسنة 10القانون بشأن الجامعات اليمنية, منشور في الجريدة الرسمية العدد )  (1)

لسنة  ( 15م المنشور في العدد )1999( لسنة 37م, معدلة بموجب القانون رقم )1997( لسنة 2ج/7م والمنشور في العدد )1997( لسنة 30معدلة بموجب القانون رقم ) (2)

 م.2000( لسنة 24م والمنشور في ملحق العدد )2000( لسنة 33بموجب القانون رقم )م, و المعدل 1999

 م.2007مارس  26الموافق  هـ1428أول  ربيع 7الجمهورية ,بصنعاء, بتاريخ  برئاسة الصادر (3)

 م.1998لسنة  (,8) رقمالرسمية, العدد  الجريدة في القرار هذا نشر (4)

 ( من اللائحة التنفيذية لقانون الجامعات اليمنية, مصدر سابق. 109المادة رقم ) (5)
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خــلال التطبيـق العملــي بــلن الكثيـر مــن مكــامن ومـن خــلال تكليفــي لرئاسـة عــدد مــن لجـان التحقيــق التــأديبي فـي جامعــة عــدن لاحظـت مــن 
جراءاتهمـا الضعف والقصور توجد في الأسس القانونية والتنظيمية الخاصة بالتحقيق التأديبي وآلياته وتحريك الـدعوى التأديبيـة وجزاء اتهـا وا 

 والموضوعية.  الشكلية
مسـتخدم المنهجـين التحليلـي والوصـفي  لتكـون دلـيلا يهتـدي  وبالتالي بهدن تجنب جملة من العيوب عمدت إلى إعدد هـذه الدراسـة العلميـة

من قبل رؤساء الجامعات ومجالس التأديـب فـي الجامعـات اليمنيـة والإدارات القانونيـة ولجـان التحقيـق التـأديبي وأعضـاء هيئـة التـدريس   به
مجموعـة مـن النتـائ  والمقترحـات للمسـاهمة بقـدر  ومساعديهم المحالين إلى التحقيق المتهمين بمخالفات تأديبية. وتوصلت في خاتمتها إلى

 الإمكان في استكمال البناء التنظيمي لنظام التأديب في الجامعات اليمنية وعلى وجه الخصوص جامعة عدن.
وتكمــن أهميــة الدراســة البحثيــة فــي نوعيتهــا وانفرادهــا ببحــث هــذا الموضــوع لأول مــرة علــى مســتوى جامعــة عــدن. وكونهــا تعــال  موضــوع  

إجــراءات التحقيــق التــأديبي فــي الجامعــات اليمنيــة وخاصــة جامعــة عــدن ومــن الدراســات المتعلقــة بــذات الجامعــة. وكــذلك تكمــن أهميــة هــذه 
 الدراسة في تنوير سلطة التحقيق وسلطة الحكم والمتهمين بالمخالفات التأديبية من أعضاء هيئة التدريس ومساعديهم.

 
 تقسيم البحث  2.3 

والى جانب ذلك إن الدراسات والبحوث التي أعدها الكثير من الباحثين في الـوطن العربـي  ارتبطـت بـالتحقيق التـأديبي مـع الموظـف العـام  
اعتمــدت مصــطلح التحقيــق الإداري بينمــا أخــذت فــي هــذه الدراســة بمصــطلح التحقيــق التــأديبي, وقــد اعتبرهمــا بعــض البــاحثين مصــطلحان 

 بينما اختلف معهم موضحاً ذلك في المطلب الأول من المبحث الأول من هذه الدراسة.  متطابقان أو مترادفان
تتكون هيكلية هذه الدراسة من ستة مباحث ويتكون مباحثهـا مـن عـدت مطالـب وكـل مطلـب يتفـرع إلـى عـدة فـروع وكـل فـرع قسـم إلـى عـدد 

والتـراب  المنطقـي فـي البنـاء المنهجـي العلمـي للدراسـة, وقـد يظهـر  من البنود, والحقيقة إن بعض الفـروع والبنـود قـد توسـعت فيهـا للضـرورة 
 عدم التوازن في الحجم بين مكونتها ولكن للضرورة أحكام  ولذلك تتكون مباحثها بشكل عام على النحو الآتي:

 . ومساعديهم التدريس هيئة أعضاء عم وأسسهم وأهميه التأديبي التحقيق ومفهوم معنى :الأول المبحث
 .وواجباتهم وشروطهم المساعدة والهيئة التدريس هيئة أعضاء وماهية مفهوم: الثاني المبحث

 المبحث الثالث: مفهوم المخالفات موجبة التحقيق التأديبي مع أعضاء هيئة التدريس وأعضاء هيئة التدريس المساعدة.
 المساعدة. التدريس عضاء هيئة التدريس وهيئةالمبحث الرابع: إجراءات التحقيق التأديبي مع أ 

 المبحث الخامس: تقرير لجنة التحقيق ومكوناته والتصرن في ملف التحقيق والتوقيف الاحتياطي.
 التأديبي.   المبحث السادس: الضمانات القانونية لأعضاء هيئة التدريس ومساعديهم في مراحل التحقيق 
 

 المبحث الأول
 التدريس ومساعديهم هيئة أعضاء أسسه مع ةوأهمي ومفهوم التحقيق التأديبي معنى

 ففـي, مطالـب أربعـة فـي التـأديبي التحقيـق ومعنـى مفهـوم المبحـث هـذا فـي أتنـاول أن مـن لـي لابـد التـأديبي التحقيـق مفهـوم إلـى نصـل لكـي
 الفــرع فــي الفقهيــة الناحيــة مــن العــام والموظــف العامــة الوظيفــة نطــاق فــي ومفهومــه. الأول الفــرع فــي واصــطلاحاً  لغــة نعرفــه الأول المطــب
 أهميـة علـى نتعـرن الثالـث المطلـب وفـي. ومسـاعديهم التـدريس أعضـاءهيئة مع التأديبي التحقيق مفهوم فيه أناقش الثاني والمطلب. الثاني

 هـذا ونقسـم .متكامـل التـأديبي التحقيـق موضـوع يكـون  وبـذلك. التـأديبي التحقيـق أسـس علـى نتعـرن الرابـع المطلـب وفـي. التـأديبي التحقيـق
 مـــع التـــأديبي التحقيـــق مفهـــوم حـــول الثـــاني المطلـــب وفـــي.واصـــطلا  لغـــة التـــأديبي التحقيـــق ومفهـــوم معنـــى الأول المطلـــب إلـــى المبحـــث
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 أماالمطلـب الرابـع خصـص ل سـس التحقيقالتـأديبي.التـأديبي التحقيـق أهميـة يتعلـق الثالـث والمطلـب .المسـاعدة والهيئة التدريس أعضاءهيئة
 التدريس والعضو المساعد.عضو هيئة  مع

 المطلب الأول
 معنى ومفهوم التحقيق التأديبي

 الفرع الأول
 معنى  التأديبي  لغة واصطلاحا  

 (6)أو جعلتـه مؤكـد لازمـاً، وحقيقـة الشـيء منتهـاه وأصـله المشـتمل عليـه .  مـأخوذ مـن حققـت الأمـر، إذا تثبـت منـه التحقيق فيي اللغية::أولا
وقد ورد للحق أيضاً عدة معانٍ أخرى (7)ويقال حق الأمر حقاً: صح وثبت ومؤكد لا يخالطه شك ويقال أحقهُ على الحق غلبه وأثبته عليه .

لــك بكســر المــيم أي تيقنــه، ويقــال  وبمعنــى الموجــود الثابــت، وبمعنــى الصــدق والمــوت والجــزم ،ويقــال تحقــق الرجــل الأمــر  منهــا: المــال والم 
 .وثبوتـه بعـد الشـك  حالياً هو التيقن من حقيقـة الأمـر  والمعنى القريب لما يستخدم (8)الخبر أي صح، والحق اليقين بعد الشك.تحقق عند 

 والتحقيق كلمة مشتقة من الحقيقة.

يتــرادن اصــطلاحاً التحقيــق التــأديبي مــع مصــطلح التحقيــق الإداري فيمــا ذهبــت إليــه  فييي الاصييطلا :التييأديبي مفهييوم التحقيييق  ثانيييا:
الغالبيـــة مـــن الدراســـات والبحـــوث إلـــى اســـتخدام مصـــطلح التحقيـــق الإداري , ولكـــن مـــن وجهـــة نظـــري أن مصـــطلح التحقيـــق التـــأديبي فـــي 

المســؤولية التأديبيــة والحكــم مــن مجلــس التأديــب بالعقوبــة مضــمونه التعبيــر عــن التحقيــق فــي المخالفــات التأديبيــة والــذي علــى أساســة تقــوم 
بـة التأديبية التي تقوم الإدارة بتوقيعها على الموظف العام والتصرن في التحقيق عنـد انتهـاء لجنـة التحقيـق وفـق توصـياتها التـي تعتبـر بمثا

يــه الاتهــام  ويمكــن أن يعبــر عــن التحقيــق أمــام مجلــس صــحيفة اتهــام بالمخالفــة التأديبيــة إذا تــوافرت أســبابها, ويعبــر عــن التحقيــق قبــل توج
التأديب وليس فق  أمـام لجنـة التحقيـق, أمـا التحقيـق الإداري فيطلـق علـى التحقيـق فـي المخالفـات العامـة والتحقيـق بشـأن أي عوائـق تواجـه 

رية بحته أو تنظيمية أو قانونية, وكذلك ينصب على المرفق العام في تنفذ مهامه أو في العلاقة بين الإدارة العليا والإدارة الدنيا لأسباب إدا
التحقيق الذي تقوم به الجهات المختصة فـي المنازعـات الإداريـة بـين مـرفقين أو إدارتـين حكوميـة.  فاصـطلا  التحقيـق الإداري فيـه تعمـيم 

دام مصـــطلح التحقيـــق التـــأديبي ويمكـــن اعتبـــار التحقيـــق التـــأديبي شـــكل مـــن أشـــكال التحقيـــق الإداري ولـــيس العكـــس. ولـــذلك أفضـــل اســـتخ
ة والمســؤولية التأديبيــة والــدعوى التأديبيــة ومجلــس التأديــب وهــذا مــا ذهبــت إليــه فــي عنــوان هــذه الدراســة التأديبيــلارتباطــه الوثيــق بالمخالفــة 

ذه الدراسـة علـى خـلان البحثية نتيجة لهذه المبررات العلمية الدقيقة ولكن ما جعلني أعزن عن استخدام مصـطلح التحقيـق الإداري فـي  هـ
ذه ما ذهب إليه الكثير من فقهاء القانون الإداري. ومن الواضح إن أحكـام قـانون الجامعـات اليمنيـة ولائحتـه التنفيذيـة المرجعيـة الأساسـية هـ

مصـطلح الـذي الدراسة اعتمدت مصطلح التحقيق فق  في مجال التأديب, ولجنة التحقيق, تأديب أعضاء هيئـة التـدريس وغيرهـا ممـا يؤيـد ال
 اعتمدت عليه. 

فالتحقيق التأديبي: هو مجموعة الإجراءات التي تحدد السلطة المختصة به نظاماً للبحث والتنقيب عن الأدلة التـي تفيـد فـي الكشـف عـن    

 
 .198المنير،نوبليس،الجزءالثاني،.ص المصبا  كتاب اللغة , ،قاموس الفيومي محمد أحمد )6) 

 .194هـ،ص1400مصر  المعارن، ،دار العربية،الجزءالأول اللغة ،مجمع الوسي  المعجم )7)

 .144،ص37،الطبعة  ،بيروت أميران ،مطبعة اللغة في لون،المنجد مع لويس (8)
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ثبات حقيقتها وبيـان مـا إذا كانـت تشـكل مخالفـة تأ ديبيـة ومعرفـة مرتكبهـا الحقيقة وجمعها من أجل تحديد الواقعة المبلغ عنها أو المكتشفة وا 
قامة الدليل على اتهامه أو حفظ التحقيق لبراءته.  وا 

فـالتحقيق التــأديبي بحـث للوصــول للحقيقـة والكشــف عـن العلاقــة بــين المخـالف والتهمــة المنسـوبة إليــه بحيـث تتــوافر الأدلـة والمعلومــات عــن   
وم بناء على الشك أو الشبهة أو الاحتمال ولان البدء في التحقيـق دون المخالفة المرتكبة التي يجب توافرها لأن التحقيق مع الموظف لا يق

وجــود أدلــة أو مجموعــة قــرائن بســيطة لا ترتقــي إلــى الإثبــات ســون يكــون فيــه إضــاعة للوقــت والجهــد كــون نتيجــة التحقيــق ســون تســبب 
مه برفـع دعـاوى تعـويض ضـد الجهـة التـي للمحال إلى التحقيق ضرر مادي أو معنوي وخاصة عضو هيئة التدريس مما ينت  عن ذلك قيا

 قررت إحالته إلى التحقيق .
والتـي يمكـن ان نعبـر عنـه بمجموعـة مـن الإجـراءات أو القـرارات  فالتحقيق الإداري والتحقيق التأديبي وسـيلة مـن وسـائل الضـب  الإداري:  

خضـاع مرتكبيهـا للمسـاءلة والتعليمات التـي تتخـذها الإدارة بهـدن المحافظـة علـى النظـام العـام فـي المرفـق ا لعـام مـن المخالفـات التأديبيـة وا 
التأديبيــة وفــق مرجعيــة تحــددها مصــفوفات القــانون الإداري وهــذا مــا يميــزه التحقيــق الإداري أو التــأديبي عــن التحقيــق الجنــائي والــذي يعتبــر 

ا أجهـزة البحـث والنيابـة العامـة تنصـب علـى وسيلة من وسـائل الضـب  الجنـائي يمكـن أن نعبـر عنهـا بمجموعـة مـن الإجـراءات التـي تتخـذه
التحري وجمع الاستدلالات والقبض والحبس تمهيدا لتحقيق الجنائي مع مرتكبي الجرائم وفق مرجعيـة تحـددها مصـفوفات قـانون الإجـراءات 

 الجنائية أو الجزائية وقانون الجرائم والعقوبات بهدن إخضاعهم للمساءلة الجنائية.
 الفرع الأول

 من الناحية الفقهيةمعنى التحقيق التأديبي  
عموما ليس هدن الإدارة بل وسيلة من الوسائل الرقابية الداخلية التي تمارسها الإدارة لحماية مصلحتها ومصلحة  التأديبيإن التحقيق  

سات موظفيها للوصول إلى مواطن موظفيها والتي تعتبر من النظام العام المرفقي وتسعى من خلالها إلى كشف حقائق الانحران في ممار 
انتظام وسعيا وراء تحقيق الخلل في نشاطها العام لمعالجتها بالاستناد إلى سلطاتها القانونية وعملًا بمبدأ دوام سير المرفق العام ب

   (9)العامة التي تمثل الغاية المرجوة دائماً من الإدارة. المصلحة
والتحقيق   (10)فقهاً : بأنه إجراء تمهيدي يهدن إلى كشف حقيقة العلاقة بين المتهم والتهمة المنسوبة إليه. التأديبيويعرن التحقيق 

كذلك: هو مجموعة من الإجراءات التي تقوم بها سلطة معينة للوصول إلى الحقيقة لكشف المخالفة الإدارية أو المالية والمسئول  التأديبي
   (11)عنها.

 إداريةعموما بأنه " إجراء إداري قانوني مع الموظف العام المشتبه فيه بارتكاب مخالفة  التأديبيكن تعريف التحقيق ومن خلال ما تقدم يم
أو مالية,أو ما في حكمها, وهو كذلك التحقيق في ظاهرة أو واقعة تقدر الإدارة خطورتها,أو التحقيق في منازعة إدارية,  وتقوم بلجرائه 

صة مكلفة بقرار إداري من قبل وزير أو وكيل أو محافظ أو رئيس مؤسسة أو مدير عام لمرفق عام وفقاُ لجنة تحقيق قانونية متخص
 للقانون.

مفهــوم التحقيــق التــأديبي: هــو شــكل مــن أشــكال التحقيــق الإداري  تنصــب إجراءاتــه مــع الموظــف العــام المحــال إلــى التحقيــق والمشــتبه فيــه 

 
 .257,ص 197للطباعة , القاهرة  الهنا العام ,دار والقطاع بالدولة المدنيين للعاملين التأديبية شاهين, المسألةد يمحم د. مغاور( 9) 

 . 571ص, 1985والنشر  للطباعة الإداري, الفنية الحلو, القضاء راغب د. ماجد (10)

 العدل، وزارة والقضائية، القانونية ،المجلة القطري  البشرية الموارد أدارة قانون  هفيضوءاحكام وضمانات الإداري  التحقيق محمد،إجراءات علي عبدالرحيم علي المستشار (11)

 .12م, ص2010قطر،العددالأول، 
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في حكمها أو في ظاهرة أو واقعة تترتب عليها المساءلة التأديبية من قبل لجنـة تحقيـق وفـق القـانون  أو مالية,أو ما إداريةبارتكاب مخالفة 
 واللوائح.   

 ىالثان المطلب
 المساعدة والهيئة التدريس هيئة أعضاء مع التأديبي التحقيق مفهوم

علــى وجـه الخصــوص فــي مــا يــرتب  ببحثنــا النــوعي مفهـوم التحقيــق التــأديبي مــع عضــو هيئــة التـدريس ومســاعديهم فــي الجامعــات اليمنيــة  
داري يتم مع عضو هيئة التـدريس أو هيئـة التـدريس المسـاعدة المنتسـب  إلـى إحـدى الكليـات أو  هذايمكن أن نعرفه بأنه :" إجراء قانوني وا 

هـا فـي القـانون أو اللـوائح والتعليمـات المراكز العلمية بالتعيين أو الانتداب مشتبه به  في ارتكاب مخالفـة إداريـة أو أكاديميـة منصـوص علي
 الجامعية,أو يقدر خطورتها رئيس الجامعة ويكلف لجنة تحقيق قانونية متخصصة على أساس توصياتها يتم التصرن في ملف التحقيق".

مــع عضــو هيئــة التــدريس أو  التــأديبيتعريــف لتحقيــق  م ( وتعديلاتــه بشــأن الجامعــات اليمنيــة 1995( لســنة )18رقــم ) لــم يعطــي القــانون  
 م(. 2007( لسنة )32الصادر بالقرار الجمهوري رقم ) ذلك القانون لغيره, ولم نجد كذلك أي تعريف له في اللائحة التنفيذية 

ة أمــا ماهيــة التحقيــق التــأديبي فــي المخالفــات التأديبيــة هــو ضــمان قــانوني لحســن علاقــة الجامعــة بأعضــاء هيئــة التــدريس والهيئــة المســاعد
المنتسبين إليها بأي طريقـة كانـت ويمارسـون فـي الأصـل مهنـة التـدريس وفقـا لقـرار التعيـين أو الانتـداب أو عقـود خاصـة بالتـدريس مـن أي 

ميـة جنسية, وذلك لما من شأنه  ضمان  تحقيق المهام التعليمة والأكاديمية والإدارية والمجتمعية للجامعة, ومن اجـل اسـتقرار العمليـة التعلي
مرار أدائهـــا بكـــل فاعليـــة ولارتقـــى  نحــو الأفضـــل, ولضـــمان  مواكبـــة تطـــوير أداء الجامعــات اليمنيـــة كمؤسســـات تربويـــة تعليميـــة رائـــدة واســت

ومنظومات ديناميكية فاعلـة فـي خلـق الكـادر القـادر علـى تـوفير احتياجـات المجتمـع ومتطلبـات العولمة,واسـتحداث معـايير الجـودة العالميـة 
منظمــات وهيئــات الاعتمــاد كــل ذلــك يتطلــب جديــة فــرض الرقابــة الداخليــة علــى نشــاطات أعضــاء هيئــة التــدريس والهيئــة اســتناداً لمتطلبــات 

 (12)المســاعدة مــن خــلال ســن وتطبيــق اللــوائح الداخليــة تجســيدا لقاعــدة الثــواب والعقــاب فــي ســبيل تحقيــق أهــدان وغايــة الجامعــات اليمنيــة 

 
 وأمتهم لوطنهم منتمين بالله مؤمنين مواطنين تنشئة إلى عام بشكل اليمنية الجامعات أهداف إلى وتعديلاته اليمنية الجامعات بشأن م1995 لسنة( 18) رقم القانون  من( 5) المادة حددت (12)

 الحضاري والتراث الإسلامية العربية الحضارة من والإفادة الواعية للاستفادة بهما،ومتطلعين تزين مع وحضاراتها أمتهم تراث على مطلعين السامية، الإسلامية العربية بالمثل ينيمتحل

 داخل العلمية والهيئات معالجامعات والثقافية العلمية الروابط وتوثيق والفنون والآداب والعلوم المعارف فيتقدم والمساهمة المجتمع لخدمة وتشجيعها،وتوجيهها العلمية البحوث وإجراء والإنساني

 :التالية الأهداف تحقيق على خاص بوجه جامعاتال تعمل كما وخارجها البلاد

 :مايلي والتركيزعلى الاهتمام مع والخبراء والفنيين التخصصات من البلاد لاحتياجات تلبية المختلفة المعرفة ميادين في للطلاب والمتعمقة المتخصصة الدراسة فرص إتاحة -أولا

• 
 . والتأهيل الإعداد ونوعية مستوى رفع

• 
 . القويم والعلمي المعرفي والتكوين الصحيحة الإسلامية الشخصية مقومات تنمية إلى الهادفة العامة الثقافة تكوين

• 
 . والحياة والإنسان للكون وتصورها الشاملة الإسلامية المعرفة آفاق من النابعة الصحيحة الإسلامية الرؤية ترسيخ

• 
 .والناقد ألابتكاري التفكيرالعلمي مهارات تكوين

• 
 . وكفاءة بفعالية المشكلات لحل وتسخيرها اللازمة والتطبيقية العلمية والمهارات المعارف اكتساب

• 
 . وتقويمها وتطبيقها العلمية البحوث إجراء وطرق أساليب من الطلاب وتمكين تدريس

• 
 . الأخلاقي والالتزام والشعوربالمسئولية الفعالة والقيادة الجماعي والعمل التعاون روح تنمية التركيزعلى مع عام بشكل نحوالعمل الإيجابية والمهارات المواهب تنمية

• 
 .اليمني والمجتمع البيئة قضايا وحل تطوير في ذلك لك من الاستفادة المتسارعة،وكيفية والتكنولوجيا،وتطوراتها نحوالعلوم الإيجابية الاتجاهات تنمية

• 
 .الحياة والمستمرمدى الذاتي التعلم لمفهوم للطلاب الإيجابي الاتجاه تنمية

 والقيم للمعاني الحضاري الوعاء باعتبارها وذلك والعلوم المعرفة مجالات مختلف في وتعليمية كلغةعلميه استعمالها وتعميم وتطويرها وتدريسها العربية باللغة العناية -ثانيا

 . ورسالته الإسلام لحضارة والأخلاق

 . التنمية وخطط المجتمع احتياجات الخدمة أوالجماعي،وتوجيهه الفردي المستوى على سواء المعرفة مجالات مختلف في العلمية البحوث بإجراء تطويرالمعرفة -ثالثا  

 .تطويرالمجتمع في منها والاستفادة وتطويرها( التكنولوجيا) التقنية بتنمية الاهتمام -رابعا  
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 أديبيــة ترتكــب عمــدا أو بلهمــال مــن أي عضــو مــن أعضــاء هيئــة التــدريس أو الهيئــة المســاعدةيتطلــب دون أدنــى شــك فيــه إن أي مخالفــة ت
تشملها المسئولية التأديبية وبالتالي يتوجـب إجـراء التحقيـق التـأديبي بهـدن معالجـة الأخطـاء, وقـد لا تقـف عنـد هـذا الحـد ولربمـا تصـل إلـى 

الفعل خطورة اجتماعية تضر بالمصلحة العامة التي شرع لها في قانون الجرائم  جريمة يتحمل على أثرها المسؤولية الجنائية إذا شكل ذلك
ت جملـة مـن واجبـات أعضـاء هيئـة التـدريس ومسـاعدهم والأعمـال المحظـورة علـيهم والعقوبات اليمني أو أي قانون عقابي آخر . وقـد حـدد

لى جانب ذلك أصدرت جامعة عدن ال (13)وحقوقهم بلسهاب بتقويم أداء عضو هيئـة التـدريس فـي لائحة الخاصة على سبيل الخصوص, وا 
جامعــة عــدن يتــداخل فيــه التقيــيم الــدوري لــ داء الأكــاديمي والإداري لأعضــاء الهيئــة التدريســية ومســاعديهم المنتســبين إليهــا وهــي مــن أهــم 

ومن خلالها يتم التقييم الدوري لكفاءة أعضاء هيئة التدريس ومسـاعديهم ميـدانيا علـى مسـتوى الكليـات  (14)اللوائح الانضباطية المتبعة فيها,
 وهي بمثابة الوقاية لتفادي الأخطاء والمخالفات والحد منها بقدر الإمكان إلى جانب اللوائح التنظيمية الأخرى .

 ب الثالثلالمط
 أهمية التحقيق التأديبي

نشاء نظـام الضـب  الإداري فـي مؤسسـات الدولـة ومرافقهـا المختلفـة علـى أسـاس تحقيـق حمايـة المصـلحة العامـة ، ولضـمان حسـن أداء    
الموظــف العـــام  بالكفايـــة والكفـــاءة اللازمتـــين لاســـتمرارها  بانتظـــام وصـــيرورة، وهـــذا مـــا يعبـــر عنـــه بصـــالح الإدارة، ويقابلـــه ضـــمان ورعايـــة 

مــن وظيفتــه ومهنتــه، ومــن ثــم كــان معنــي بتــوفير الضــمانات الكفيلــة باطمئنانــه فــي أدائهــا وهــو مــا يعبــر عنــه بصــالح للموظــف الــذي اتخــذ 
. ومن هنا تظهر أهمية التحقيق التأديبي إذا ما نسب إلى الموظف العام ارتكاب مخالفة تأديبيـة، فهـو يـأتي ضـمن سلسـلة مـن (15)الموظف

قبل تبرئته أو توقيـع الجـزاء عليـه، وسـيلة قانونيـة تهـدن للوصـول إلـى الحقيقـة، وفـي ذلـك أهميـة مؤكـدة الإجراءات يجب الالتزام والتقيد بها 
 وهذا كذلك شان الجامعات اليمنية باعتبارها مؤسسات علمية حكومية.(16)للإدارة وللموظف على حد متساوي.

ف عـام فـي جهـاز الدولـة المـدني ويتمتـع بتلـك الصـفة وبطبيعة الحال أن عضو هيئة التدريس أو العضو المساعد هو فـي الأسـاس موظـ  
ويقع عليه الالتزام  بكافة واجبات الوظيفة العامة, بحكـم نوعيـة عملـه فـي مزاولـة مهنـة التـدريس الجـامعي وهـي وظيفـة تميـز بهـا مـن خـلال 

يـنظم أنشـطة ومهـام وأهـدان علميـة اللقاء المحاضرات  وتحمل أعباء البحـث العلمـي ممـا جعـل المشـرع اليمنـي أن يفـرد لهـم تشـريع خـاص 
وتربويــة خاصــة بالجامعــات وهيئــة التــدريس علــى ســبيل الحصــر. ولــذلك إن التحقيــق التــأديبي مــع عضــو هيئــة التــدريس والهيئــة المســاعدة 

ولتحقيــق هــذا فــي إنــه يهــدن القضــاء علــى الفســاد الإداري  والكســاد الأكــاديمي وكشــف ومعاقبــة المخالفــات المهنيــة الوظيفيــة تتمثــل أهميتــه 

                                                                                                                                                                                                         
 . اليمني التراث على خاص بوجه التركيز مع المعرفة مجالات مختلف في والنشر والترجمة التأليف حركة تشجيع  -خامسا

 .العلوم وتقدم والفنون الآداب رقي في الإسهام -سادسا

 . العليا ومثلها السامية وقيمها الأمة عقيدة مع بمالايتعارض والنشر والتعبير الفكر حرية على المساعد الأكاديمي المناخ إيجاد  -سابعا

 في الفعال الإسهام تكفل التي والمشاركة والموارد والخبرات للمعارف والبناء المتبادل التفاعل يكفل بما البلاد في والخاصة العامة والمؤسسات الجامعات بين الروابط تقوية -ثامنا

 . البلاد في الشاملة التنمية إحداث

 .وتعزيزمكانتها اليمنية تطويرالجامعات بمايساعدعلى والأجنبية والتطويرالعربية البحوث ومراكز العلمية والهيئات الجامعات مع والثقافية العلمية الروابط توثيق -تاسعا

 .والمختلطة العامة ومؤسساتها الدولة أجهزة لمختلف والمتخصصة الفنية والاستشارات الدراسات تقديم  -عاشرا

 . المختلفة المشاكل لحل بالمبتكرة والتجار النماذج وتقديم والخاص العام والقطاعين الدولة وأجهزة مؤسسات في العمل وأساليب فيتطويرالسياسات المساهمة  -عشر إحدى

 . أثناءالخدمة والتأهيل الإعداد برامج في المساهمة خلال من وذلك والخاص العام والقطاعين الدولة وأجهزة مؤسسات في العاملين كفاءة رفع -عشر اثني

 م بشأن وظائف وأجور أعضاء هيئة التدريس ومساعديهم في الجامعات اليمنية .1998( لسنة 238( من قرار رئيس مجلس الوزراء رقم)3, 2المواد ) (13)

 م.2010 -2009لائحة تقييم أداء عضو هيئة التدريس, بدأ العمل بها ابتداء من العام الدراسي  (14)

 .34م، ص 1995د. عبد الحميد ألشواربي، تأديب العاملين في قانون شركات قطاع الأعمال، منشأه المعارف، الإسكندرية،  (15)

 .18م، جامعة عين شمس، ص 1998د. محمد جودت الملط، المسئولية التأديبية للموظف العام، رسالة دكتوراه، ( 16)
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بشأن الوقائع المنسـوبة إلـى المخـالف, ولـه أهميـة أساسـية فـي الحـالات التـي   الهدن يتطلب إيجاد فلسفة عملية تمثل موازين لا غنى عنها
يـث لا تكون فيها الوقائع ثابتة بوضو  يحقق البراءة منها, وهو كذلك وسيلة لجمع أدله الإثبات للوصـول إلـى الحقيقـة فـي مجـال التأديـب ح

نمــا لابــد أن يصــدر علــى أســاس الجــزم واليقــين مــن واقــع ملــف التحقيــق  لا يجــوز أن يصــدر قــرار الإدانــة علــى مجــرد الشــك والاشــتباه، وا 
 التأديبي والأدلة القانونية.

لجـزاء الملائـم لـه بمـا التحقيـق التـأديبي كـذلك فـي تقـدير الفعـل أو الامتنـاع الـذي ارتكبـه الأسـتاذ أو الأسـتاذ المسـاعد واقتـرا  اوتكمن أهمية 
يتناسب مع سلوكه المخالف، ويستخدم هذا التحقيق كأسـاس لمعاقبتـه إداريـا أو لقـرار رئـيس الجامعـة بحفـظ التحقيـق أو بقـرار إحالـة الملـف 

التكييــف والمــتهم إلــى النيابــة والمحكمــة المختصــة. والــى جانــب ذلــك تكمــن أهميــة التحقيــق التــأديبي فــي تحديــد نــوع المخالفــة وخطورتهــا و 
القــانوني أو اللائحــي للمخالفــة. ومــن أهميتــه أيضــا  إن إجراءاتــه تكــون علــى ضــوءمبادف العدالــة وفــي ظــل ظــرون تكفــل الطمأنينــة للمــتهم 

 للمتهم. التأديبيمن خلال الضمانات التي يكفلها التحقيق  (17)وتبعد الإدارة عن التوتر والترهيب والخون
 المطلب الرابع

 عضو هيئة التدريس والعضو المساعدالتحقيق التأديبي مع أسس 
التحقيق الإداري مع المتهم عضو هيئة التدريس أو العضو المساعد في الجامعات اليمنية يشكل خطورة  وتأثير كبير على مركزه القانوني 

ي يميـزه عـن غيـره مـن المـوظفين العمـوميين فـي الأكاديمي, والمهني, والوظيفي, ولاسيما لخصوصيته ونوعيتـه ومكانتـه ومسـتواه العلمـي الـذ
أجهزة ومؤسسات ومرافق الدولة الأخرى  فقد أحاط المشرع إجراءه بالعديد من الضمانات التي تهـدن للوصـول للعدالـة المجـردة مـن خـلال 

 كشف الحقائق. ولكي يكون التحقيق الإداري سليماً يجب أن يرتكز على الأسس الآتية: 
أو الوقعـة  (18)يق التأديبي بقرار صادر عـن رئـيس الجامعـة فـي الوقـائع المنسـوبة إلـى المحـال إلـى التحقيـق يجب أن يكون التحق -1

 التي من شأنها أن تسبب أو تسببت بللحاق ضرر بسمعة الجامعة أو تؤثر على سير العملية التعليمية في أي كلية من كلياتها. 
أعضـاء هيئـة التـدريس المتخصصـين لكي تكون إجراءات التحقيق التأديبي قانونيـة وصـحيحة يجـب أن تشـكل لجنـة التحقيـق مـن  -2

في القانون بمباشرة التحقيق فيما ينسب إلى عضو هيئة التـدريس أو مسـاعده مـن مخالفـات، علـى ان لا تقـل درجـة المحق ـق عـن 
  (19)درجة المحق ق معه.

التأديبي قد تم من سلطة التحقيق في الشكل الذي حددته اللائحة التنفيذية لقـانون الجامعـات اليمنيـةم فمباشـرة  إن يكون التحقيق  -3
إجـراءات التحقيـق التـأديبي دون مراعـاة للشـكل الـذي حددتـه اللائحـة يفقـده صـفته كـلجراء مـن إجـراءات التحقيـق التـأديبي مـع مــن 

 ضاء هيئة التدريس ومساعديهم يكون في دائرة البطلان.نسبة إليه واقعة المخالفة التأديبية من أع

 
 .129، ص 2م، مطبعة كلية الحقوق، جامعة القاهرة، ط 2003د. أنور احمد رسلان: التحقيق الإداري والمسؤولية التأديبية،  (17)

 اللائحة التنفيذية لقانون الجامعات   شأنم ب2007( لسنة 32( الفقرة )أ( من قرار جمهوري رقم )85المادة رقم) (18) 

 م وتعديلاته.1995(لسنة 18اليمنية رقم )       

 المصدر السابق. (19)
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على أن تتـوفر لـه كافـة  التأديبيمع عضو هيئة التدريس أو العضو المساعد  المحال إلى التحقيق  التأديبيتتولى لجنة التحقيق  -4
وكــذلك الضــمانات المنصــوص عليهـا فــي ذات اللائحــة التنفيذيــة  (20)الضـمانات التــي تكفلهــا القـوانين النافــذة خــلال فتــرة التحقيـق.

 لقانون الجامعات اليمنية.
يجــب علــى لجنــة التحقيــق التــأديبي أن تأخــذ بــالإجراءات التــي يتطلبهــا التحقيــق التــأديبي  بهــدن البحــث والتقصــي الموضــوعي  -5

ه الخصوصية هي التي تميز إجراءات التحقيق عن والمحايد لاستبانة وجه الحقيقة فيما يتعلق بصحة حدوث وقائع محدودة، وهذ
 إجراءات جمع الاستدلالات.

ذا كـان  وبذلك يمكننا القول: أنه بمجرد توافر تلك الأسـس فـلن مقومـات التحقيـق التـأديبي الجوهريـة قـد وجـدت وأصـبح التحقيـق صـحيحاً، وا 
ســس المنظمــة لــه والغايــة والهــدن منــه البحــث الموضــوعي التحقيــق التــأديبي مــع عضــو هيئــة التــدريس والعضــو المســاعد لــم يــتم وفــق الأ

والمحايد والنزيه عـن الحقيقـة  للواقعـة الإداريـة أو الأكاديميـة المنسـوبة للمـتهم صـحتها مـن عـدمها أو أي  وقـائع أخـرى حتـى يـتم التصـرن 
فيـه إداريـا أو تأديبيـاً علـى أسـس قانونيـة  فيها قانونا من قبـل رئـيس الجامعـة أو المجلـس التـأديبي للجامعـة فيمـا هـو معـروض عليهمـا للبـت

وتنظيمية من حقيقة وواقع الحال، ومن ثم فأنه يتعين كقاعدة عامة أن يستوفي التحقيق التأديبي مع المتهم المقومات الأساسـية التـي يجـب 
بداء دفاعه، وتقـديم الأدلـة توافرها بصفة عامة في التحقيق التأديبي وأهمها توفير الضمانات التي تكفل  له الإحاطة بالاتهام  الموجه إليه وا 

 وسماع الشهود وما إلى ذلك من وسائل تحقيق الدفاع إثباتاً أو نفياً . وان مخالفة آيا منهما يعتبر التحقيق التأديبي مشوب بالبطلان.
 

 المبحث الثاني
 هيئة المساعدة وشروطهم وواجباتهمماهية أعضاء هيئة التدريس وأعضاء ال

تم تقسيم المبحث الثاني إلى أربعة مطالب موزعة بين هيئـة التـدريس والهيئـة المسـاعدة وشـروط وواجبـات كـلًا منهمـا: شـمل المطلـب الأول 
ماهية أعضاء هيئة التدريس وشروطهم. والمطلب الثاني اشتمل على ماهية أعضاء هيئة التدريس المساعدين وشروطهم. والمطلـب الثالـث 

اجبــات ومحظــورات و أعبــاء أعضــاء هيئــة التــدريس . أمــا المطلــب الرابــع  واجبــات ومحظــورات و أعبــاء أعضــاء هيئــة تــم الوقــون أمــام و 
 التدريس المساعدة.  

 المطلب الأول
 اهية أعضاء هيئة التدريس وشروطهمم

 الأول الفرع
 التدريس هيئة أعضاء ماهية

 بكافــة لهــا التابعــة العلميــةكــز والمرا اليمنيــةت الجامعــا فــي التــدريس مهنــة يمارســون  الــذين الأكــاديميين مجموعــة مــن التــدريس هيئــة تتشــكل
)  لســـنة( 18) رقـــمن القـــانو  وفـــق تعيـــين قـــرارات بتعييـــنهم صـــدرت ون المســـاعد والأســـاتذة مشـــاركون  وأســـاتذة, أســـاتذة مـــن العلميـــة درجـــاتهم
 . اليمنية الجامعات بشأن وتعديلاته(  م1995
  (21).المساعدون  والأساتذة المشاركون  والأساتذة الأساتذة: بانهم التدريس أعضاءهيئة القانون  عرن وحيث

 
 الفقرة )ب( , المصدر السابق. (85المادة ) )20) 

( سنة  باللائحة التنفيذية 32( من القرار الجمهوري رقم )11,10( الفقرات رقم )2وتعديلاته . والمادة رقم ) 1995( لسنة 18( من القانون رقم )21,20( الفقرات )4المادة رقم ) (21)

 لقانون الجامعات اليمنية.
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 يبرزالتــدريس الوظــائف هــذه بــين ومــن المجتمــع العلمي،وخدمــة التــدريس،والبحث هــي رئيســية وظــائف ثــلاث للجامعــة عليهــأن المتفــق ومــن
 كبيــراً  قــدراً  يشــغل نظراًلأنــه اليمنيــة الجامعــات لجميــع الأساســية الوظيفــة التــدريس ويعتبــر,وحيويــة أهميــة إنهمــاالأكثر علــى العلمــي والبحــث

 وتنميــة والمهنيــة الذاتيــة شخصــيتهم تكــوين حيــث مــن الجامعــات طــلاب علــى البــالغ الايجــابي أثــره ولــه وأفكــارهم التــدريس منوقتأعضــاءهيئة
 الجامعــة ودور,التعليميـة العمليـة فـي والجـوهري  العنصرالأساســي الجـامعي التـدريس هيئـة عضـو أن وبمــا.الفكريـة ومـواهبهم لعلميـةا قـدراتهما

 . برمته الجامعي التعليم تقويم ضوئها في يتم التي الشاملة الجودة منظومة مكونات أحد الجامعي التدريس كفاءة وتعد. المجتمع خدمة في
 المعرفيــة ومســؤولياته بواجباتــه للقيــام وعطــاء وعلــم كفايــة المؤهــل الإنســان: " بأنــه بالجامعــة التــدريس هيئــة عضــو تعريــف لنــا يمكــن ولــذلك
 فـي للمسـاهمة العلميـة وا عـدادالبحوث, البشرية الكوادر وا عداد لتأهيل التدريس في والأكاديمي العلمي وأدائه لمهنية مهاراتهاو  وتطوي  وتنمية
  قـدوة أصـالتها علـى والمحافظـة العاليـة والأخـلاق بـالقيم والمتمتـع, العلمـي تخصصه في مستواه من للرفع الحياة مناحي كافة وتفعيل تطوير
 .".لقانون  وفقا العلمية مراكزها أو الجامعة كليات أحد في والمتعاقد أوالمنتدب والمعين يعادلها أوما الدكتوراه شهادة حملة من وسلوك
 الجامعـة أهدان من تستمد تكسبهاخصوصية اليمنية الجامعات في التدريس لهيئة القصوى  والمكانة إنالأهمية القول يمكننا ذلك خلال ومن

ن لجامعـة رئيسـا مـن التـأديبي بـالتحقيق قـرار اتخـاذ عنـد الحـذر وتـوخي الدقـة معهـا يتطلـب واجبـاتهم ومـن التدريس بهيئة المناطة والمهام  وا 
 قـال العزيـز كتابـه محكـم فـي الله لقـول وتلبيـة,  صـحتها تؤكـد التـي والحيثيـات المخالفـة عـن الـبلا  خـلال مـن كاملـة قناعـة إلابعـد لايصـدر

ين اال ـذ  نُـو  ا تعـالى   يااأايهها كُم   إ ن اآاما ــاءا ـق   جا ـيبُوا   أان فاتاباي نُــوا ٍ ب ناباـأ   فااس  مًـا تُص  الاــةٍ  قاو  ها لاى ب جا ـب حُواعا ل تُم فاتُص  ـافاعا م ينا    ما  وتطــور لانتشـار ونظـرا (22)ناــاد 
 واسـتغلال تحريـف مـن يـتم مـا علـى عـلاوة واسـع بشـكل والرسـمي الشـعبي الأعـلام فـي المعلومـات وتبـادل انتقال وسرعة الاتصالات تقنيات
 التحقيـق ومجريـات التـأديبي بـالتحقيق المسـتهدن علـى مباشـر وغيـر مباشـر بشـكل آثارهـا وتـنعكس حقيقتهـا تجانـب بأشـكال المعلومـات تلك
جراءاتهــا مهمــتهم حــول إعلاميــة تصــريحات بــ ي الإدلاء مــن لتحقيــقا  ينفــلمكلا تجنــب لضــرورة التأكيــد مــع نظــري  وجهــة فمــن  ونتائجهــا وا 
 .القانون  موفق له للمصر  إلا تامة سرية في تكون  أن ويجب

 الثاني الفرع
  التدريس هيئة أعضاء شروط 

 بــالتحقيق المســتهدن فــي إحــداها تخلــف فــلذا القانونيــة لشــروط فيهــا تتــوافر التــدريس هيئــة عضــو مــع التــأديبي التحقيــق يكــون  أن بمكــان الأهميــة مــن
 لكـل بالعموميـة التحقيـق إجـراءات فيهـا تتسـم التـي المدنيـة الخدمـة وزارة ولـوائح قـانون  وفـق العامـة بصـفته عـام موظـف مـع التـأديبي التحقيـق سيكون 
 كـــلا تعيـــين شـــروط علـــى التعـــرن مـــن لنـــا لابـــد التـــدريس أعضـــاءهيئة مـــع( التـــأديبي) الإداري  التحقيـــق ولتميـــز, المـــدني القطـــاع فـــي الدولـــة مـــوظفي

       الآتي النحو منهماعلى
 في مهامه  يمارس سون التي الجامعة رئيس من قرار بتعيينه يصدر أن التدريس هيئة عضو يف يشترط- أ التدريس هيئة أعضاء شروط  أولا
 وفقا والكلية القسم مجلسي رأي اخذ يسبقه أن القانونية الناحية من التعيين قرار لصحة ويشترط االعلمية معاهده أو مراكزها أو كلياتها احد

  (23).الجامعة مجلس اجتماع في تعيينه إقرار تاريخ من نافذ التعيين ويعتبر, التعيين على الجامعة مجلس وموافقة, لعلميا  لتخصصه
 علـى قدحصـل يكـون  أن أو بهـا لمعتـرن العلميـة أوالهيئـات الجامعـات إحـدى مـن يعادلهـا مـا أو الـدكتوراه درجـة حاصـلًاعلى يكون  أن -ب

 ولائحتــه القــانون  يقررهــا التــي الأخــرى  الشــروط مراعــاة مــع وذلــك بهــا معتــرن علميــة مؤسســة اهــم الــدكتور درجــة تعــادل تخصصــية شــهادة
   (24).بمقتضاه صادرة أنظمة وأية لتنفيذيةا

 
 ( من سورة الحجرات.6الآية رقم ) (22)

 .م بشان الجامعات اليمنية,مصدر سابق1995( لسنة 18) ( من القانون رقم38المادة رقم ) (23)

 ( المصدر السابق.39المادة رقم ) (24)
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  (25).الوظيفة لشغل التقدم عاماًعند 40 عمره يتجاوز لا أن -ج
 

 الثاني المطلب
 وشروطهم المساعدين التدريس هيئة أعضاء ماهية

 الأول الفرع
 المساعدة التعليمية الهيئة أعضاء ماهية

 
 إلــى للبلــو  نفســه لتأهيــل متفــاني جهــدا يبــذل الــذي الإنســان"  بأنــه المســاعدة التعليميــة الهيئــة عضــو نعــرن أن يمكــن ســبق مــا إلــى إضــافة
 وا عــداد لتأهيــل التــدريس فــي والأكــاديمي العلمــي وأدائــه المهنيــة وتطويرمهاراتــه وتنميــة المعرفيــة ومســؤولياته بواجباتــه للقيــام والعلــم الكفايــة
 قدوة أصالتها على والمحافظة العالية والأخلاق والمتمتعبالقيم, العلمي تخصصه في مستواه من العلميةللرفع وا عدادالبحوث, البشرية الكوادر
 .لقانون  وفقا العلمية مراكزها أو الجامعة كليات أحد في والمعين يعدلها أوما والبكالوريوس الماجستير شهادة حملة من"  وسلوك

 
 الثاني الفرع

 المساعدة التدريس هيئة أعضاء شروط
 كلياتـــه أحــد يمارســـمهامهفي ســون التــي الجامعـــة رئــيس مــن بتعيينـــه قــرار يصــدر المســـاعدأن التــدريس هيئــة عضـــو فــي يشــترط  -أ

 وموافقــة, والكليــة القســم مجلــس موافقــة تســبقه أن القانونيــة الناحيــة مــن التعيــين قــرار لصــحة ويشــترط العلميــة معاهــدها أو ومراكزهــا
 ( 26.)الأكاديمي المجلس توصية بناءًعلى التعيين على الجامعة مجلس

يعادلها بما يؤهله للقيد للحصول على درجة يشترط في من يمارس وظيفة مدرس أن يكون حاصلًا على درجة الماجستير أو ما   -ب
الدكتوراه شريطة أن لا يكون قد حصل عليها من خـلال التعلـيم بالمراسـلة أو التعلـيم عـن بُعـد أو مـا يعـرن بالانتسـاب الموجـه أو 

  (27).عبر الإنترنت
  (28).الوظيفة لشغل عاماًعندالتقديم ن و وثلاث أربعة عمره تجاوز قد لايكون  إن -ت
من يمارس وظيفة معيد أن يكون حاصلًا على تقـدير جيـد جـداً علـى الأقـل فـي التقـدير العـام وأن لا يكـون قـد رسـب يشترط في   -ث

في أي مادة من مواد الشهادة الجامعية الأولى، و أن لا يكون قد حصل عليها من خلال التعليم بالمراسلة أو التعليم عن بُعد أو 
  (29)نت.ما يعرن بالانتساب الموجه أو عبر الإنتر 

   (30).الوظيفة لشغل عندالتقدم عاماً  ثلاثون  المعيد عمر لايتجاوز أن -ج
 

 
  م باللائحة التنفيذية لقانون الجامعات اليمنية.2007( لسنة 32( من القرار الجمهوري رقم )45المادة ) (25)

 السابق. ر(, المصد68المادة ) ((26

 السابق. ر, المصد)أ(( 2) ة(, الفقر 71)المادة  ((27

 )ب(.السابق المصدر  ((28

 السابق. ر, المصد)أ( (1), الفقرة (71)المادة   (29)

 )ب(.السابق المصدر  ((30.
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 الثالث المطلب
 التدريس هيئة أعضاء وأعباء ت ومحظورا واجبات

 
 يعتبــر أخــرى  ناحيــة ومـن تنفيــذها ومــدى اليمنيـة الجامعــات ومهــام بأهــدان ً ارتباطاًعضـويا التــدريس هيئــة بأعضـاء المناطــة الواجبــات تـرتب 
 يترتب مخالفة قانونا بها لمكلفين بلهمالمنا أو أدائهاعمداً  في والتقصير بها القيام عدم

جـراء الأكاديميـة أو الإداريـة وخطورتهـا المخالفـة لحجـم المناسب الجزاء وترتيب التأديبية عليهاالمسؤولية  لمتطلبـات وفقـا التـأديبي التحقيـق وا 
 التـدريس هيئـة أعضـاء وأجـور وظـائف نظـام فـي وردت التـي الواجبـات تلـك علـى التعرن يجب وبالتالي.الجامعية والأنظمة واللوائح القانون 

 (31):النحوالآتي على وذلك ومساعديهم
 

 الأول الفرع
 (32):التدريس هيئة أعضاء واجبات

 .الطلاب نفوس في وترسيخها غرسها على والعمل السمحة وشريعته الحنيف الإسلام بمبادف التمسك -1
 .اليمني المجتمع قيم ومراعاة وعملاً  قولاً  الحسنة تجسيدالقدوة -2
 .والممارسة السلوك في بها والعمل الأصيلة الجامعية والقيم التقاليد لىع المحافظة -3
 .والرياضية والثقافية الاجتماعية شئونهم ورعاية الطلاب مع المباشرة الصلة توثيق -4
 .القيام بواجبات التدريس -5
 .مستمرة بصورة معارفهم وتنمية العلمية والدراسات البحوث إجراء -6
 . فيها والعلماء الأساتذة مع والمعارن العلوم تبادل على والعمل والبحثية العلمية بالمراكز الاتصال -7
 .اختصاصه مجال في كلا العلوم مختلف في للجديد المستمرة المتابعة -8
 .لديهم والإبداعية البحثية المقدرة وينمي نفوسهم في الأدبية الشجاعة يعمق بما وتوجيههم الطلاب بحوث على الإشران -9
  .الطلاب لأداء التقييم نظم وتطوير إجراءالامتحانات -10
 الكليـة عميـد إلـى أو القسـم رئـيس إلى تقرير وتقديم الامتحانات قاعات وفي والمعامل والمحاضرات الدروس قاعات في النظام حفظ -11

 .لذلك حيا إجراءات من اتخذ وما بالنظام شأنهالإخلال من حادث كل عن الاختصاص حسب
 .خارجها أو الجامعة في المتخصصة العلمية واللجان المجالس أعمال في المشاركة -12
 

 .والإدارة والتدريس البحث ميادين في مميزة الجامعة يجعل الذي المستوى  على والمحافظة الواجبات أداء عند العمل إتقان -13
 والتــدريس والعلمــي الإداري  لنشــاط فيهــا يبـين جــامعي عــام كــل نهايــة المخـتص لقســم رئيســا إلــى تقريــرا تـدريس هيئــة عضــو كــل يقـدم -14

 واجهتـه التـي والمشـكلات الصـعاب يبـين كمـا الجاريـة الأخـرى  والأبحـاث بنشـرها أجراهاوقام التي والأبحاث العام خلال به يقام يالذ
 .مستقبلا عليها التغلب بشأن ومقترحاته

 
الموافق 1419شعبان 14م بشأن وظائف وأجور أعضاء هيئة التدريس ومساعديهم في الجامعات اليمنية, الصادر بتاريخ 1998( لسنة 238قرار مجلس الوزراء رقم ) ((31

 .1998ديسمبر23

 (, المصدر السابق.3المادة رقم ) ((32
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 مجــال فــي وذلــك المحكمــة المجــلات أحــدى فــي ومنشــور مقبــولأ الأقــل ســنوياعلى علمــي بحــث إنجــاز التــدريس هيئــة عضــو علــى -15
 العلمـي البحـث بـدل يخصـم ورد مـا بتنفيـذ الالتـزام عـدم حالـة وفـي الجامعة لرئيس المرفوعة السنوية التقارير طريق وعلى تخصصه

 .للدولة كليرادعام المبلغ ويورد يليه الذي العام في
 

 الثاني الفرع
 (33):التدريس هيئة أعضاء مايحظرعلى

 نصـف عـن يزيـد لا وبمـا الجامعة ورئيس الكلية مجلس من واعتمادها القسم مجلس بموافقة إلا جامعاتهم غير في الدروس إلقاء •
 .دراسي فصل لكل النظام هذا في المحدد النصاب 

 .إعطاء دروس خصوصية  •
 .بالجامعة العمل وطبيعة لايتفق عمل بأي الاشتغال •
 .الحزبية ل غراض الجامعي النشاط تسخير •
 .بها معترن الغير الجامعات في التدريس •

 
 الثالث الفرع

 التدريس هيئة أعضاء أعباء
 (34): النحوالتالي على. بالساعات العليا تأوالدراسا الأولى الجامعية المراحل في كانت سواء ً أسبوعيا التدريس هيئة أعضاء أعباء
 . ساعة (12) الأستاذالمساعد, ساعات( 10) الأستاذالمشارك,ساعات( 8) الأستاذ:التدريس عبء -1
 .الأسبوع في ساعات أربع عن التدريس هيئة لأعضاء المكتبي الدوام عبء لايقل أن يجب :المكتبي العمل عبء -2
 .أسبوعيا ساعات عشر عن لايقل بما والدراسة بالبحث أعضاءهيئةالتدريس يقوم :والدراسة البحث عبء -3
 .مهامهم من لايتجزأ جزء وتعتبر لها والتحضير أثناءإجرائها الامتحانات عبء التدريس هيئة أعضاء يتحمل الامتحانات عبء -4
 فــي إجابــة دفتــر( 600) بتصــحيح التــدريس أعضــاءهيئة مــن عضــو كــل يقــوم الامتحانــات فــي الطلبــة إجابــات أوراق :تصــحيح عــبء -5

 .امتحانيه دورة لكل أقصى كحد الجامعة إطار
 

 الرابع المطلب
 (35):المساعدة التدريس هيئة أعضاء ومحظورات واجبات

 الأول الفرع
 المساعدة التدريس هيئة أعضاء واجبات

 .الطلاب نفوس في وترسيخها غرسها على والعمل لسمحة وشريعتها الحنيف الإسلام بمبادف التمسك -1
 .اليمني المجتمع قيم ومراعاة وعملاً  قولاً  الحسنة القدوة تجسيد -2

 
 السابق. ر, المصد(1)الفقرة (, 4المادة رقم ) ((33

 (, المصدر السابق.5المادة رقم ) ((34

 (, المصدر السابق. 34المادة ) (35)
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 .والممارسة السلوك في بها والعمل الأصيلة الجامعية والقيم التقاليد على المحافظة -3
 .المختص القسم تكليفات بموجب الامتحانات على بالإشران والمساهمة التعليمية بالواجبات القيام -4
 بصـورة معـارفهم وتنميـة العلميـة والدراسـات البحـوث إجـراء هـو اختصـاص مجـال فـي كـل العلـوم مختلـف فـي للجديـد المستمرة المتابعة -5

 .مستمرة
 .بلتقان والعمادة القسم من بها المكلف الواجبات بكافة القيام -6
 (.36) الأسبوع في ساعة( 36) رسمي دوام -7

 الثاني الفرع
 (37):المساعدة التدريس هيئة أعضاء على يحظر ما

 .بالجامعة العمل وطبيعة يتفق لا عمل بأي الاشتغال -6
 .الصدد بهذا القانون  في بماجاء الالتزام مع الحزبية ل غراض الجامعي النشاط تسخير -7
 مراعاة مع الجامعة خارج عامة وظيفة تولي -8
 .والإعارة والندب بالنقل المتعلقة الأحكام -9

 لتلـــك والمنظمــة الداخليـــة اللــوائح مـــن وعــةمومج أصـــدرت وكلياتهــا عـــدن جامعــة إن ويلاحـــظ, الخصــوص وجـــه علــى والمهـــام الواجبــات تلـــك تعتبــر
 .  ضوئها على المخالفات قياس يتطلب ماها متلاوتفصي الواجبات

 

 المبحث الثالث
 مفهوم المخالفات التأديبية موجبة التحقيق التأديبي مع أعضاء هيئة 

 التدريس وأعضاء هيئة التدريس المساعدة
 المطلـب وفي. ومعاييرها التأديبية المخالفة وتعريف مفهوم على فيه تعرن الأول المطلب إلى منهجياً  المبحث هذا تقسيم على نعمل سون
 المسـاعدة التـدريس هيئـة وأعضـاء التـدريس هيئـة أعضـاء مـع التـأديبي التحقيـق موجبـة المخالفـات حول الخصوص وجه على سنقف الثاني
 الجـزاءات ألائحـة فـي اليمنيـة الجامعات في التحقيق موجبة المخالفات الثالث المطلب وفي. الخاصة واللوائح الأنظمة في عدن جامعة في

 .والمالية الإدارية والمخالفات
 

 الأول المطلب
 ومعاييرها التأديبيةمفهوم وتعريف المخالفة  

 الفرع الأول 
 التأديبيةمفهوم المخالفة  

تختلف المخالفة التأديبية فـي طبيعتهـا وجراءتهـا عـن الجريمـة ، فالجريمـة محـددة علـى سـبيل الحصـر تحـت مبـدأ "لا جريمـة ولا عقوبـة إلا  

 
 (, المصدر السابق.35المادة ) ((36

 (, المصدر السابق.36المادة ) ((37
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, فكــل الأفعــال الجنائيــة منصــوص عليهــا علــى ســبيل الحصــر فــي قــانون الجــرائم والعقوبــات والقــوانين الجنائيــة الأخرى,وتشــكل (38)بــنص"
خطورة اجتماعية عامة بينما المخالفة  تتفاوت درجات اتساعها، ولا تشـكل فـي طبيعتهـا تلـك الخطـورة التـي تتسـم بهـا  الجريمة في طبيعيتها

نمــا تــوزن وتقــاس طبقــاً لاعتبــارات ونصــوص  الجريمــة. وعلــى ذلــك الأســاس فالمخالفــة التأديبيــة لا تقــوم علــى النصــوص القانونيــة حصــراً، وا 
 (39)ها على تقديرها، وبذلك يترك تقدير المحالفة التأديبية للسلطة الإدارية التي يتبعها الموظف.إدارية متعددة، تعمل الإدارة وحد

خلال عضو هيئة التدريس أو العضو المساعد في الجامعات اليمنية بالواجبات المتعلقة بوظيفته  يعرضه للمسؤولية، وهذه المسؤولية قـد  وا 
نوع وطبيعة المخالفة التأديبية التي قد يرتكبها, وقـد يكـون فعلـه المخـل بواجباتـه يمثـل عناصـر تكون مسؤولية أكاديمية أو إدارية، باختلان 

 مخالفة واحدة أو أكثر، وبالتالي تكون مسؤولية تأديبية واحدة أو متعددة.
كاديميـة أو إداريـة  يسـتحق المسؤولية التأديبيـة، مسـؤولية قانونيـة تترتـب علـى مخالفـة واجـب قـانوني، وهـي تتقسـم بـدورها إلـى مسـؤولية  أ  

 عليها التأديب.
 الفرع الثاني
 التأديبيةتعريف المخالفة 

المخالفــة هــي: كــل فعــل أو الامتنــاع عــن فعــل بالمخالفــة لأحكــام القــوانين والأنظمــة النافــذة أو الخــروج علــى مقتضــى الواجــب فــي تأديــة    
  (40)ية.الموظف لمهام وظيفته وبما لا يرقى إلى مستوى الجريمة الجنائ

وعلى ذلك يمكن إن نعرن المخالفة التأديبية لعضو هيئة التدريس والعضو المسـاعد بلنها)كـل تصـرن بـأي وسـيلة كانـت يرتكبـه عضـو    
هيئــة التــدريس أو العضــو المســاعد كــان فعــل أو امتنــاع عمــد أو بلهمــال إخــلالُا  بواجباتــه أو مــا حظــر عليــه منصــوص عليهــا فــي الــنظم 

بشرن وكرامة وظيفته، أو إخلال بسمعة الجامعة أو إحدى كلياتها أو مدرسيها, ولو لم يار د  بها نص يقدرها رئيس  وللوائح ذات العلاقة, أو
 الجامعة سواء تحقق ضرر أو لم يتحقق كنتيجة للمخالفة(. ويمكن أن نحدد أركان ومعايير المخالفة التأديبية على النحو الآتي:

 ثلاثة عناصر هي: الفعل أو الامتناع, والرابطة السببية, والنتيجة.الركن المادي للمخالفة ويتكون من  -أ
الــركن المعنــوي للمخالفــة ويتكــون مــن عنصــرين هــي: العمــد أو الإهمــال, والإرادة, والإدراك.ولا يتــوافر عنصــري الإرادة والعلــم فــي  -ب

 الإهمال.
ا فـي القـانون والنظـام واللـوائح أو غيـر منصـوص جسامة المخالفـة )الخطـورة( الأكاديميـة أو الإداريـة سـواء كـان منصـوص عليهـ  -ت

 عليها ويمكن تقديرها من رئيس الجامعة  وفق مجموعة من المعايير المعتمدة أو المستجدة.
 الفرع الثالث

 تأديبية من حيث جسامتها)خطورتها(معايير تقدير المخالفات ال
 .عمداً بعد التخطي  والتحضير لارتكابها ارتكاب المخالفة •
 .الضار للمخالفة على مجالات النشاط التعليمي والأكاديميالأثر  •

 
 م بشأن الإجراءات الجزائية ، التشريعات المتعلقة 1994( لسنة 13( من القرار الجمهوري بالقانون رقم )4المادة رقم ) ((38

 م.  2003بوظيفة النيابة العامة,الكتاب الأول,مكتب النائب العام.     

 .546 صم, 1987, القاهرة, الفكر العربي ر, داد.سليمان الطماوي, قضاء التأديب )(39

 .1998إبريل  22الموافق  1418منذوالحجة  25 بصنعاء, رالصادمبشــأنلائحةالجزاءاتوالمخالفاتالإداريةوالمالية, 1998(, لسنة 27رقم ) (, قــراررئيسالوزراء9)رقم  ةالماد  )40(
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 .الأثر الضار للمخالفة على مجالات النشاط الإداري  •
 .الأثر الضار للمخالفة على سمعة الجامعة ومركزها القانوني والعلمي •
 .الأثر الضار للمخالفة على سمعة الكلية ومركزها القانوني والعلمي •
 . أعضاء هيئة التدريس والهيئة المساعدة وفيما بين, ت القائمة فيما بين كليات الجامعة أو أي جهات أخرى تأثير المخالفة على العلاقا •
 .التي ارتكبت بحقهم المخالفة(المجني عليهم )تعدد الأشخاص  •
 . تعدد أفعال المخالف للقانون والنظام واللوائح في إطار المخالفة الواحدة •
 . عدة مخالفات تعدد مرتكبي المخالفة الواحدة أو •
 كانـت طريقـة بـ ي وتصـرفات أفعـال عـنهم يصـدر كلمـا عـن كاملـة شخصـية مسـؤولية مسـئول المسـاعد والعضـو التدريس هيئة عضو يعتبر وبذلك
 وتصـرفات مخالفـات مـن عنـهو مايبـد عـن والنظـام القـانون  بمقتضيات اجهله مانع ولايشكل, اوأعمال مهام من بانجازه يكلف وما وظيفته نطاق في

 . اليمنية الجامعات في التدريس مهنة وأدبيات واللوائح والنظام القانون  أومخالفة الواجب مقتضى عن لخروج شانها من يكون  أوسلوك
 

 الثاني المطلب
 واللوائح الأنظمة في عدن جامعة في المساعدة التدريس هيئة وأعضاء التدريس هيئة أعضاء مع التأديبي التحقيق موجبة المخالفات

 الخاصة
نما امتناع أو كأفعال محددة الحصر سبيلى عل واحدة مدونة في لاتوجد التأديبية المخالفات  وواجبـات كمهـام وللـوائح الأنظمـة بعض في وجدت وا 

 تجميعهـاعلى علـى العمـل نحـاول وسـون.  التأديبيـة المسـألة تسـتحق مخالفـات يعتبـر منهـا أيـاً  تنفيـذ فـي التقصـير أو بهـا الالتزام وعدم, غالبها في
 :النحوالآتي على وهي المثال سبيل

 

 الأول الفرع
  والأجور الوظائف نظام بشان الوزراء مجلس قرار مخالفة

 م1998 لسنة( 238)رقم الوزراء مجلس قرار من( 3) رقم المادة في عليها المنصوص الواجبات بتنفيذ التدريس أعضاءهيئة من أيا التزام عدم -1
 .ومساعديهم التدريس هيئة أعضاء وأجور وظائف نظام بشأن
( 238)الـوزراءرقم مجلـس قـرار مـن( 4)رقـم المـادة فـي عليهـا المنصـوص الواجبـه بـالمحظورات التدريس أعضاءهيئة من أيا التزام عدم -2

 .ومساعديهم التدريس هيئة أعضاء وأجور وظائف نظام بشأن م1998 لسنة
( 238)رقــم الـوزراء مجلــس قـرار مــن( 5)رقـم المــادة فـي عليهــا المنصـوص الواجبــة بالأعبـاء التــدريس هيئـة أعضــاء مـن أيــا التـزام عـدم -3

 .ومساعديهم التدريس هيئة أعضاء وأجور وظائف نظام بشأن م1998 لسنة
 الــوزراء قــرارمجلس مــن(  34) رقــم المــادة فــي عليهــا المنصــوص الواجبــات بتنفيــذ المســاعدة التــدريس أعضــاءهيئة مــن أيــا التــزام عــدم -4
 .ومساعديهم التدريس هيئة أعضاء وأجور وظائف نظام بشأن( م1998) لسنة( 238)رقم
 عليها المنصوص أعباءالتدريس بتنفيذ المساعدة التدريس أعضاءهيئة من أيا التزام عدم -5

 التــــدريس هيئــــة أعضــــاء وأجــــور وظــــائف نظــــام بشــــأن( م1998) لســــنة( 238) رقــــم الــــوزراء مجلــــس قــــرار مــــن(  35) المــــادة فــــي عليهــــا
 . ومساعديهم

 

 الثاني الفرع
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 (41)عدن بجامعة الأكاديمي التقويم لائحة مخالفة
 وخدمـة والبحثيـة التدريسـية والواجبـات الـوظيفي للتوصـيف وفقـا والواجبـات المهام بتنفيذ المساعد العضو أو التدريس هيئة عضو التزام عدم

 بحــد مخالفــة يعتبــر والمهــام الواجبــات تلــك بأحــد وكلإخــلال,أدائــه فــي الضــعف تكــرار أو التقصــير عــن التأديبيــة المســؤولية يتحمــل المجتمــع
   (42).ذاته

 الثالث الفرع
 (43) عدن بجامعة الامتحانات لائحة مخالفة

 حـددتها التـي والمهـام بالواجبـات المسـاعد العضـو أو التـدريس هيئـة عضـو والمراقـب الممـتحن مـن وكـلا الامتحـان لجان أعضاء التزام عدم
 .(44)الواجبات أو المهام تلك بأحد إخلاله عن التأديبية للمسؤولية ويخضع, اللائحة تلك
 

 الثالث المطلب
 والمالية الإدارية والمخالفات الجزاءات لائحة في( التأديبية) الإدارية المخالفة 

 هـذه أحكـام يتسـتهدن والـت (45) الإدارية والمخالفات الجزاءات لائحة بشــأن( م1998)  لسنة( 27) رقم الوزراء مجلس رئيس قــرار مخالفة
 هــذه أحكــام لاتســري  حيــث(48) وظــائفهم مواقــع كانــت أينمــا (47)التنفيذيــة ولائحتــه, (46)المدنيــة الخدمــة لقــانون  الخاضــعين المــوظفين اللائحــة

 التالية الفئات اللائحةعلى
 . المدنية الخدمة بشروط فيها العاملين عدا والأمن المسلحة القوات في العسكريين -1
 . القضائية الوظائف شاغلي-2 
 . والقنصلي الدبلوماسي السلك وظائف شاغلي-3 
 . اليمنية الجامعات مثل خاصة ولوائح قوانين خدمتهم وشروطه أوضاع تنظم التي الخاصة الكادرت ذات الوظائف شاغلي -4 

 بعالية المحددة بالفقرة المحددة بالكادرات الخاصة واللوائح القوانين نصفي بشأنه يرد لم فيما العام الأساس اللائحة هذه أحكام تعتبر حيث

 
 م.2010 -2009الدراسي  العام من ابتداء بها العمل عدن, بدأ جامعة في التدريس هيئة عضو أداء تقويم لائحة (41)

 سابق.  عدن, مصدر جامعة في التدريس هيئة عضو أداء تقويم لائحة ( من7رقم ) المادة (42)

 (, لعام 189لائحة تنظيم الامتحانات في جامعة عدن للمرحلة الجامعية الأولى, صادر بقرار رئيس الجامعة, رقم ) (43)

 م.1997نوفمبر   17م,الصادرة بتاريخ: 1997 

 (, لائحة تنظيم الامتحانات في جامعة عدن للمرحلة الجامعية الأولى,المصدر السابق.16,15,14,13,6,5,4,3المواد ) ((44

 الإدارية, والمخالفات الجزاءات لائحة م, بشــأن1998(, لسنة 27رقم ) الوزاري  القــرار (45)

 م1991الثاني,سنة  الرسمية, العدد وتعديلاته, الجريدة م1991مارس 21الموافق هـ1411رمضان  5بتاريخ  المدنيـة, الصادر الخدمة م, بشأن1991(, لسنة 19رقـم )  قانون  )46

 م1991(, لسنة 19المدنية , رقـم )  الخدمة لقانون  التنفيذية اللائحة بشأن م1992( لسنة 122رقم ) جمهوري  القرار )47(

 (, بشــأن لائحة الجزاءات والمخالفات الإدارية ,مصدر السابق. 2المادة رقم)  )48(
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 قانون  في المساعد العضو أو التدريس هيئة لعضو والمخالفات الجزاءات شأن نصب يتوافر لم إذا يعني اليمنية الجامعات وتشمل, (49)
 :النحوالآتي على والمخالفات والمحظورات العام الموظف واجبات من جملة فصلت وقد.الداخلية لوائحها او وأنظمته اليمنية الجامعات

 
( علــى مجموعــة الواجبــات الوظيفيــة والأمــور المحظــورة علــى الموظــف العــام بــأكثر 5،6الواجبــات والمحظــورات: نصــت المــواد رقــم ) -1

تفصيل مما نصت عليها الأنظمة واللوائح الجامعية مما ينبغي مراعاتها وفقا يلتزم الموظف بواجبات الوظيفة بصـورة عامـة سـواء تلـك 
تحددها الأنظمة والتعليمات أو القـرارات الإداريـة أو المبـادف القانونيـة العامـة التـي جـرى العـرن الـوظيفي  التي حددها القانون أو التي

علــى اعتبارهــا جــزء مــن واجبــات الوظيفــة وبصــورة خاصــة, وهــذا مــا يعطــي هيئــات الجامعــات اليمنيــة ومجــالس التأديــب فيهــا  مســاحة 
لهيئتهــا التدريســية والهيئــات المســاعدة مــن ناحيــة,ومن ناحيــة أخــرى مكنــت لجــان كبيــرة فــي تقــدير طبيعــة وحجــم المخالفــات التأديبيــة 

التحقيــق فـــي الجامعـــات اليمنيــة مـــن التكييـــف القــانوني للوقـــائع و الأفعـــال والتصــرفات والمكلفـــين بـــالتحقيق الإداري فيهــا. إلا إنـــه مـــن 
مخالفات التأديبية علي سبيل المثال موحدة علـى مسـتوى وجهت نظري القانونية تدعو الضرورة إلى وجود لائحة خاصة بالجزاءات وال

الجامعــات اليمنيــة لخصوصــية أهــدافها وأهميــة واجباتهــا التعليميــة والأكاديميــة والتربوية,وكــذلك مكانــة ومســتوى هيئــة التــدريس عمومــا     
 وهذا ما يتطلب تمييزها عن بقية الموظفين العامين في أجهزة الدولة. . 

( مـــن تلـــك اللائحـــة حجـــم ونطـــاق المســـؤولية الإداريـــة للموظـــف العـــام المتركـــب أي إخـــلالًا 7يـــة: فصـــلت المـــادة رقـــم)المســـئولية الإدار  -2
بواجبــات الوظيفــة العامــة وواجبــات وظيفتــه ومهامــه واعتبرتهــا مســؤولية شخصــية يترتــب أثــر الجــزء علــى حرمانــه مــن بعــض الحقــوق 

صـــل إلـــى الفصـــل مـــن الخدمـــة. وذلـــك مـــا يـــنعكس علـــى عضـــو هيئـــة التـــدريس والامتيــازات التـــي اكتســـبها بســـبب وظيفتـــه,ويمكن أن ت
 والعضو المساعد فيما إذا تعرض للمسؤولية التأديبية.

( طبيعة المخالفة الإدارية)التأديبية( و أوضحت عدة معايير لتحديد جسامتها وتقديرها من قبل لجنة التحقيق 10,9عرفت المواد رقم ) -3
 لعقوبة.ومجلس التأديب بهدن تقدير ا

 
 الرابع المبحث

 المساعدة وأعضاءهيئة التدريس التدريس أعضاءهيئة مع التأديبي التحقيق على السابقة الإجراءات
جـراءات القـرارات السـابقة علـى التحقيـق التـأديبي. والمطلـب الثـاني   تـم  يتكون هذا المبحث من مطالبين: المطلب الأول خاص بمتطلبات وا 

جراءاتها السابقة على التحقيق. الوقون على خصائص وشروط  أعضاء لجنة التحقيق وا 
 المطب الأول

 ات السابقة على التحقيق التأديبيمتطلبات القرار 
 الفرع الأول 

 تطلبات قرار الإحالة إلى التحقيقم 
أن يصــدر القــرار الإداري بالإحالــة إلــى التحقيــق لعضــو هيئــة التــدريس أو  ويجــب الجامعــة رئــيس شخصــي اختصــاص الإحالــة قــرار يعتبــر

العضو المساعد المنسـوبة إليـه مخالفـة مـن اختصـاص رئـيس الجامعـة حصـرا وموقـع عليـه شخصـياً ومختـوم بخـتم رئـيس الجامعـة أو بخـتم 
فــي البلــد قــادرا علــى ممارســة مهامــه ولا يجــوز أن الجامعــة  لاكتســابه الشــرعية القانونيــة مــن حيــث شــكل القــرار الإداري فــي حالــة تواجــده 

يصدر مـن غيـره و إلا كـان منعـدم مـن حيـث الشـكل. أمـا إذا كـان رئـيس الجامعـة خـارج  البلـد أو مـريض ولمـدة لا تحتمـل التـأخير لإجـراء 

 
 الفقرة )ج(, المصدر السابق. ((49
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للقيـام بمهامـه ومختـوم بخـتم رئـيس التحقيق وخطورة المخالفة يمكن أن يصدر القرار الإحالة إلى التحقيق باسـمه وموقـع مـن المكلـف قانونـاً 
 حكــم فــي ويكــون  باطــل تصـرن يعتبــر المفــو ض أو الجامعــة رئـيس غيــر عــن يصــدر الجامعـة وبتفــويض خــاص و إلا كــان بـاطلًا. وكلقــرار

ضــو المنعدم.وســلطة التحقيــق تســتمد مــن القــرار الإداري بالإحالــة الــذي يصــدره رئــيس الجامعــة بــالتحقيق مــع عضــو هيئــة التــدريس أو الع
اليمنيــة, والمــادة  الجامعــات بشــان م1995 لســنة( 18) رقــم بالقــانون  ( مــن القرارالجمهــوري 45المســاعد مســتنداً فــي ذلــك إلــى لمــادة رقــم )

اليمنية ويجب أن يشمل ذلك القرار الإداري  الجامعات لقانون  التنفيذية اللائحة بشأن( م2007) لسنة( 32) ( من القرارالجمهوريرقم85رقم)
 -:على الأمور الآتية في متنه

أن يشمل كافة الشروط المطلوبة قانوناً للقرار الإداري ومتطلباته فـي فقـه القـانون الإداري مـن أركـان لضـمان صـحته وسـلامته, ومـن  •
 خلال بيان الأساس القانوني الذي قام عليه في ديباجته.

 ة أو المخالفة المطلوب إجراء التحقيق التأديبي فيها.كبيان الواقعة أو الظاهر  أن يكون شاملًا لغرضه و موضوعه بدقة ووضو , •
بيــان أســماء أو الاســم الربــاعي للمســتهدن أو للمســتهدفين بــالتحقيق التــأديبي و ألقــابهم العلميــة والكليــة أو المركــز الــذي يمــارس فيــه  •

 التدريس. 
 الفرع الثاني

 تطلبات قرار تكليف لجنة التحقيقم
إصدار القرار الإداري بتكليف لجنة التحقيق اختصاص شخصـي ينطبـق عليـه مـا ينطبـق علـى قـرار الإحالـة إلـى التحقيـق. ولـذلك علـى    

 رئيس الجامعة أن يصدر قرار التكليف للجنة التحقيق التأديبي ويتطلب أن يكون  قرار مستقل عن قرار الإحالة ويتقيد بالاتي: 
 .(50)لجنة التحقيق وعضوية المجلس التأديبيلا يجوز الجمع بين عضوية  •
تكليــف أعضــاء لجنــة التحقيــق بعــدد وتــري لا يقــل عــن ثلاثــة ولا يزيــد عــن خمســة مــن أعضــاء هيئــة التــدريس فــي كليــة الحقــوق أو  •

ديبي أو علـى الشريعة والقانون متخصصين في القانون وذكر أسمائهم كاملة     ولا تقل ألقابهم العلمية عن المستهدن بالتحقيق التـأ
 اقل تقدير أن يكون أحدهم يحمل نفس اللقب العلمي للمحقق معه. 

ذا تسـاوت ألقـابهم العلميـة تســند رئاسـتها لأقـدمهم نيـل اللقــب  • تحديـد تشـكيلة أعضـاء لجنـة التحقيــق ببيـان رئيسـها الأكبـر لقــب علمـي وا 
 ن.العلمي وأكثرهم خبرة بأصول التحقيق ألتأديبيي من المتخصصين في القانو 

تحديد مهمة لجنة التحقيق بوضو  ونطاق صلاحياتها مع تمكينها من سـماع أقـوال و إفـادات المسـتهدن مـن التحقيـق, والتحقيـق مـع  •
 إي شخص أخر يتضح لها ضرورة سماع أقواله.

مسـتندات والأدلـة أن يتضمن إلزام كل الجهات المعنية بتسهيل مهمة لجنة التحقيق من حيث الاطلاع على الملفات والاسـتفادة مـن ال •
جراء المعاينة والتفتيش والحصول على المعلومات.  التي بحوزتها وا 

 ترتيب المستندات والوثائق وحيثيات قرار الإحالة في ملف خاص يسلم لرئيس لجنة التحقيق.  •

 
  م , بشأن اللائحة التنفيذية لقانون الجامعات اليمنية, مصدر سابق.2007( لسنة 32( , الفقرة )د(, من القرار الجهوري رقم)82المادة رقم)  ((50
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تحديـد تـاريخ ســريان مفعـول التحقيــق المـدة الزمنيـة للانجــاز التحقيـق مــع مراعـاة حجـم الواقعــة أو المخالفـة وعــدد المسـتهدين بــالتحقيق  •
التأديبي,ومع إمكانية تجديدها كل مـا تطلبـت إجـراءات التحقيـق مـدة أخـرى بنظـر رئـيس الجامعـة بشـرط عـدم التـأخير المخـل بسـلامة 

 دلة. الإجراءات أو فقدان الأ
 إبلا  رسمي بصورة طبق الأصل من القرار الإداري إلى كل المعنيين بتنفيذه. •

الســابقة علــى التحقيــق التــأديبي لضــمان منيــة علــى تلــك الإجــراءات مــن الأهميــة بمكــان أن تتبــع وتحــرص الإدارات  القانونيــة بالجامعــات الي
 جراءات قد تتسبب في عيوب تؤثر على تقرير لجنة التحقيق.قانونية التحقيق وسلامته وحمايته من البطلان فا لقصور في الإ

 
 المطلب الثاني

جراءاتها السابقة على التحقيق خصائص وشروط أعضاء لجنة التحقيق  وا 
 الفرع الأول

 ط وخصائص لجنة التحقيق التأديبيشرو 
 إليـه ويشـار النـوعي الاختصـاص بحكـم الجامعة نفس في ً حصرا التدريس هيئة أعضاء من مكونة تكون  أن التحقيق لجنة في يشترط  -1

 الإداري  القـرار ذلـك يضم أن يجوز لا حيث الإداري  التحقيق لجنة بتكليف المعنية الجامعة رئيسه يصدر  الذي الإداري  القرار متن في
ذا,أخـرى  جامعـة مـن تـدريس هيئة عضو أي  إجـراءات ووقعـت لمخالفتهالاختصـاص شـيمنذلكترتبعليهالبطلان الإداري  القـرار صـحاب وا 

ن, البطلان دائرة في التأديبي التحقيق  تـوافرت ولـو التحقيـق لجنـة تشـكيلة فـي المعنيـة للجامعـة الإداريـين المـوظفين مـن أي لايشترك وا 
 .البطلان من وحمايته وقانونيته سلامته وضمان النص لصراحة الشروط بقية فيه

 مجــال فـي خبـرة ولهـم, أمكـن كلمـا الإداري  القـانون  فـي, القـانون  فــي المتخصصـين مـن التـأديبي التحقيـق لجنـة أعضـاء يكـون  أن يجـب -2
 العامـة النيابة أو أوالقضاء المحاماة مثل القانونية المهن ممارسة في تطبيقية تجربة لديهم ممن يكونوا أن ويفضل بها المكلفين المهمة

 الإشـارة هنـا ونـود.قانونيـةال سـلامتها علـى والحفـا  الإداري  التحقيـق إنجـا  فـي كبيـرة مسـاهمة سـيكون  شـأنه مـن وهذا البحث أجهزة أو
 متعارضـة الغيـر الوحيـدة المهنـة وهـي(51) المحامـاة مهنـة يمارسـون  والقـانون  والشـريعة الحقـوق  كليات في التدريس هيئة من الكثير إلى
 لجـان فـي بـه تكلـيفهم يمكـن مـا وهـذا المهنتـين تلـك بـين للجمـع سـمح المحامـاة فقـانون , اليمنيـة الجامعـات فـي التـدريس مهنـة مع ً قانونا

 وليسـتعيين تحقيـق لجنـة تكليـف علـى النافـذ اليمنية الجامعات لقانون  التنفيذية اللائحة من( 85)منالمادةوقم(أ) وحيثنصتالفقرة. التحقيق
 .  تنتهيمهمتهاومعهاينتهيالتكليف الجامعة رئيس تقريرهاإلى برفع لأنه فق  واحدة لمرة الإداري  التحقيق مهمة لأداء

يجب أن تكون الدرجة العلمية لأعضاء لجنة التحقيق تتساوى مع الدرجة العلمية لعضو هيئـة التـدريس المسـتهدن بـالتحقيق, بمـا يعنـي  -3
ذا لـم إذا كان المستهدن بالتحقيق الإداري بدرجـة أسـتاذ يجـب أن تشـكل لجنـة التحقيـق مـن ذوي الدرجـة العلميـة أسـتاذ علـى الأر  جـح, وا 

تتوافر تلك الدرجة العلمية في كل أعضائها يجب أن يكون أحدهم يحمل درجة الأستاذية وهو يتولى التحقيـق وتقـديم الأسـئلة دون غيـره 
من بقية أعضاء اللجنة, وعلى بقيـة أعضـاء لجنـة التحقيـق الأقـل درجـة علميـة مـن المسـتهدن بـالتحقيق تقـديم أسـئلتهم  عبـر مـن يتمتـع 

لا كانـت إجـراءات التحقيـق التـأديبي مشـوبة بـالبطلان. وعلـى ذلـك المنـوال يجـب الحـرص علـى دقـة بنفس ال درجة العلمية  للمستهدن وا 

 
م ،والتي نصت على )يجوز 1999ويوني 28هـ الموافق: 1420ربيع الأول  14م بشأنتنظيم مهنة المحاماة, الصادر بتاريخ 1999( لسنة 31( القانون رقم )113المادة رقم ) ((51

 الجمع بين ممارسة مهنة المحاماة و التدريس في كلية الحقوق والشريعة والقاانُون لمن أمضى أربع سنوات على الأقل في مهنة التدريس(.
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الإجــراءات لســلامة التحقيــق وقانونيتــه, وهــذه مــن الضــمانات التــي كفلتهــا اللائحــة للمــتهم بارتكــاب مخالفــة تأديبيــة لعضــو هيئــة التــدريس 
 والعضو المساعد.

عند تشكيل لجنة الحقيقي يجب أن يتم اختيار أعضائها مـن أصـحاب الخبـرة فـي الاختصـاص ومـن الضـروري أن تكـون لـديهم الخبـرة بكيفيـة  -4
إجــراءات التحقيــق التــأديبي وآليتــه وطــرق   وأســاليب توجيــه الأســئلة التــي يجــب أن لا تكــون خارجــة عــن الموضــوع المــراد التحقيــق فيــه, وأن 

والقابلية على استنباط وحصر الأدلة وتسخيرها بالشكل الـذي يخـدم التحقيـق ويحقـق النتيجـة الدقيقـة والوصـول إلـى الحقيقـة  يكون لديهم القدرة
 لتحديد المركز القانوني للمتهم بين البراءة والإدانة لما يترتب عليها من آثار بحق العضو المستهدن بالاتهام من عدمه. 

 عملها يكون  أن فيجب الانحياز أو الشخصي التأثير بعيداعن إجراءاتها في الموضوعية على حرص تإن التأديبي التحقيق لجنة على يجب -5
 إنهاء قبل مسبقا الحكم وعدم, وتحليلها وتمحيصها وتجميعها المتوفرة الأدلة دراسة في الموضوعي المعيار على معتمدة يدقيق قانون 

 .التحقيق إجراءات
 المخالفة حقيقة إلى الوصول شأنه من لما والاهتمام والحياد والأمانة النزاهة التأديبي التحقيق لجنة أعضاء بها يتميز إن يجب سمات أهم إن -6

 .للعدالة تحقيقاً  المساعد والعضو التدريس هيئة لعضو المنسوبة
ثـة أعضـاء لضـمان التـرجيح لم تحدد اللائحة عدد أعضاء لجنة التحقيق. ولكن من الأهمية أن يكون عـددهم وتـري, ويفضـل تشـكيلها مـن ثلا -7

 في اتخاذ القرارات أثناء مراحل التحقيق التأديبي واتخاذ قرارها النهائي.وتوسيع أعضائها قد يؤدي إلى عرقلة التحقيق لكثرة انشغالهم.
 

 الفرع الثاني
 الإجراءات التحضيرية للجنة التحقيق التأديبي

بعد استلام لجنة التحقيق القرار الإداري الصادر من رئـيس الجامعـة  بتكلـيفهم بـالتحقيق فـي الواقعـة أو المخالفـة أيـا كـان نوعهـا يتوجـب    
ــالتحقيق التــأديبي ومناقشــة الموضــوعات  ــيفهم ب علــى رئــيس اللجنــة دعــوة الأعضــاء لعقــد اجتمــاع تحضــيري بهــدن تحديــد الآليــة لتنفيــذ تكل

 الآتية:
 افتتا  الاجتماع من قبل رئيس اللجنة بحضور كافة الأعضاء يقدم مقتر  بموضوعات الاجتماع وهي:بعد 
 استعراض القرار الإداري الصادر من رئيس الجامعة بتكليفهم بلجراء التحقيق التأديبي. •
 تحديد مكتب لإجراء التحقيق التأديبي. •
اختيار مقرر لجنة التحقيق من بين أعضائها وفق المواصفات ومن أهمـا القـدرة علـى الكتابـة بخـ  واضـح وسـليم ومـتمكن مـن سـرعة  •

فــادات فــي جلســات التحقيــق والقــدرة علــى تنظــيم محاضــرها وترقيمهــا بالتتــابع ,  الكتابــة يمكنــه تــدوين كــل مــا ســيتم مــن اســتجواب وا 
مكن الحصول عليها من أدلـة. ولكـن فـي تقـديري الشخصـي أن تلـك المهمـة قـد تـؤثر علـى عضـو والاحتفا  بملف التحقيق وكل ما ي

لـى جانـب ذلـك إن مثـل تلـك المهمـة بحاجـة إلـى  اللجنة من أداء دوره في التحقيق لانشغاله بلعداد المحاضر وتدوين الاستجواب . وا 
ممــا يتطلــب أن تعمــل الإدارة القانونيــة بالجامعــة علــى تعيــين شــخص تتــوافر فيــه تلــك المهــارة وهــذه قــد يفتقــدها أعضــاء لجنــة التحقيــق 

 أمين سر للجنة التحقيق التأديبي يتمتع بمهارة متكاملة ومحل ثقة يتولى تلك المهمة تحت إشران رئيس لجنة التحقيق. 
( مـن 85) مـن المـادة رقـم على رئيس لجنـة التحقيـق تقـديم تصـور بخطـة عمـل تنفيذيـة لمهـام لجنـة التحقيـق اسـتناداً إلـى الفقـرة )ب(  •

م( والتـي 1995) ( لسـنة18بشـأن اللائحـة التنفيذيـة  قـانون الجامعـات اليمنيـة رقـم )  م(2007) لسـنة  (32) القـرار الجمهـوري رقـم
تنص على " تتولى اللجنة التحقيـق مـع العضـو المحـال إلـى التحقيـق علـى أن تتـوفر لـه كافـة الضـمانات التـي تكلفهـا القـوانين النافـذة 
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خــلال فتــرة التحقيــق". وتشــمل تحديــد موعــد زمنــي لاســتدعى كــلا مــن مــدعي المخالفــة والمســتهدن بــالتحقيق وتحديــد مكــان ومكتــب 
 التحقيق والتجهيز لمستلزمات التحقيق من ملفات وأوراق قرطاسيه وغيرها.

يري مع بيان رقم وتـاريخ تخصيص ملف خاص لمحاضر اجتماعاتها ومحاضر جلسات التحقيق . وتدوين محضر الاجتماع التحض •
قرار التكليف وموضوعة وقرارات اللجنة بما فيها الخطة النهائية لبدء التحقيق وتحديد موعد الجلسة الأولى للتحقيق. وتوقيع محضـر 

 الاجتماع من قبل الرئيس و الأعضاء.
 المبحث الخامس

 اعدةو هيئة التدريس والهيئة المسالإجراءات إثناء التحقيق التأديبي مع عض
 تمهيد:

ع تبدأ إجراءات المساءلة التأديبية بالتحقيق مع عضـو هيئـة التـدريس أو العضـو المسـاعد, فقـد ينتهـي التحقيـق بـالحفظ، أو بـالبراءة أو بتوقيـ
 السلطة الرئاسية لعقوبة تأديبية بسيطة على المستهدن بالتحقيق، وقد ينتهي برفع دعوى تأديبية ضده أمام المجلس التأديبي.

التحقيـــق التـــأديبي مثلـــه مثـــل التحقيـــق الجنـــائي يتكـــون مـــن مجموعـــة إجـــراءات متعـــددة ، حيـــث تتميـــز هـــذه الإجـــراءات بأنهـــا آليـــات  مـــن 
الاســتجواب للمــتهم والشــريك والمحــرض و جمــع أدلــة الإثبــات أو النفــي مثــل ســماع الشــهود وجمــع المســتندات الكتابيــة وتقــارير الخبــرة  أو 

قوع المخالفة من عدمها.  أو آراء أهل الخبرة، وغيـر ذلـك مـن أدلـة الإثبـات وكلهـا مصـادر للتنقيـب عـن الأدلـة التـي المعاينات التي تؤكد و 
. وأحيانــاً ممكــن أن يكــون قــرار التحقيــق بحــق (52)تفيــد فــي إثبــات وقــوع الجريمــة أو المخالفــة ونســبتها إلــى مــتهم معــين لينــال جــزاءه العــادل

المساعدة محدد باسـمه حصـراً, وممكـن يكـون بحـق مجموعـة أعضـاء محـددين حصـراً, وممكـن يكـون بصـدد عضو هيئة التدريس او الهيئة 
واقعة أو ظاهرة أو ادعاءات يقدر رئيس الجامعة خطورتها وأثرهـا علـى الجامعـة أو أحـدى كلياتهـا أو مراكزهـا العلميـة ممـا يتطلـب التحقيـق 

جـراءات التحقيـق التـأديبي حسـب فيها تقدير حجمها وخطورتها وتكييفها القانوني أو  اللائحي. ومن هنا سون نعمـل علـى دراسـة خطـوات وا 
التأديبيمعأطرافالخصـومة. والمطلـب الثـاني حـول  التحقيـق إجـراءات الأول الأولوية واجبة الإتباع.ويتكون هذا المبحث من مطلبين: المطلب
 تعريف أدلة الإثبات وطرقها وجراءتها ثناء التحقيق التأديبي. 

 لمطلب الأولا
 تحقيق التأديبي مع أطراف الخصومةإجراءات ال

 تمهيد:   
لــيس فــي المخالفــة التأديبيــة شــخص اعتبــاري غيــر الجامعــة بكلياتهــا ومراكزهــا العلميــة ليكــون مــدعي بــالحق الشخصــي أو المــدني إلا فــي   

حالــة إن يكمــن الفعــل الضــار أو أن يكــون ســلوك الفاعــل جريمــة علــى ممتلكــات ومقــدرات الجامعــة, أو علــى زميــل لــه فــي العمــل أو علــى 
الاعتداء أو الإساءة بالقول أو الفعل أو التهديد بـأي وسـيلة كانـت هنـا يتجـاوز الفعـل المخالفـة التأديبيـة إلـى  طالب أو مجموعة طلاب مثل

ذا تخلف الجانب الجنائي بلمكان المتضرر من اللجو إلـى (53)جريمة يخضع فيها الفاعل لتحقيق الجنائي وفق قانون الإجراءات الجزائية .وا 

 
 ..62م، دار الفكر العربي، ص 1960د. محسن حسنين حمزة, القانون التأديبي للموظف العام ورقابته القضائية،  ((52

 م بشأن الإجراءات الجزائية, 1994( لسنة 13( من القرار الجمهوري بالقانون رقم )129-115, ومن 109, 27المواد ) ((53

 م.2003مجموعة التشريعات اليمنية المتعلقة بوظيفة النيابة العامة,الكتاب الأول,الطبعة الأولى,سنة      
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م( وهـذا أيضـا لا يمنـع مـن إجـراء التحقيـق التـأديبي مـع 2002( سنة)40ن المرافعات والتنفيذ المدني رقم )القضاء المدني وفقا لأحكام قانو 
مرتكب الفعل لحماية مصلحة الجامعة وسمعتها وحماية موظفيها ويتـرب عليهـا الجـزء الإداري وفـق الـدعوى التأديبيـة ألاحقـة علـى التحقيـق 

يرها, وهــذا مــا لا يضـمن أي حقــوق شخصــية او مدنيــة لتعــويض الضــرر للمجنــي عليــه والتــي التـأديبي التــي يعمــل رئــيس الجامعــة علــى تقــد
جعلها المشرع حق من حقوق المحاكم.وبالتالي يمكن للجنة التحقيـق التـأديبي سـماع أقوالـه وأدلتـه القانونيـة علـى المخالفـة كخطـوة ضـرورية 

 كي تتضح طبيعة الشكوى الإدارية للجنة التحقيق التأديبي.
ا إذا اتسمت الأفعال والتصرفات في شكل ظاهرة أو واقعة ب ي وسيلة كانت يمكن أن تلحق ضـررا بمصـلحة  الجامعـة أو إحـدى كلياتهـا أم

أو مراكزهــا العلميــة أو بالإســاءة تســبب أو اشــترك أو كــان فاعــل أصــلي فيهــا عضــو هيئــة التــدريس أو العضــو المســاعد وهنــا يمكــن لــرئيس 
شرة باتخاذ قرار بالتحقيق التأديبي وهنـا تكـون مهمـة لجنـة التحقيـق التـأديبي واسـعة وشـاقة مـن خـلال الجهـود التـي الجامعة التصدي لها مبا

تبــذلها فــي التقصــي والبحــث وجمــع الاســتدلالات وتقــديرها وبالتــالي يتوجــب عليهــا تحديــد خطــة عمــل متكاملــة تشــمل كــل الأشــخاص التــي 
ت التحقيــق للوصــول إلــى الحقيقــة. حيــث لا تختلــف إجــراءات التحقيــق التــأديبي عــن التحقيــق تــربطهم بتلــك الظــاهرة وتحــدد آليــات لإجــراءا

 الجنائي.
لـك وبما إن لوائح الجامعية لم تنظم تلك الإجراءات ولا القرار الوزاري بشأن لائحة الجزاءات والمخالفات الإدارية. مما يجلني اسـتند فـي ذ  

( من قانون الإجـراءات الجزائيـة النافـذ والتـي تفيـد علـى عضـو النيابـة العامـة 123ص المادة )إلى أصول وقواعد التحقيق الجنائي خاصة ن
متـولي التحقيــق أن يبــدأ بتـدوين إفــادة الشــاكي أو المبلـغ وهــذا مــن الأبجـديات الموضــوعية للتحقيــق أيـاً كــان نوعــه. ولـذلك يتطلــب مــن لجنــة 

 المخالفة على النحو الآتي:التحقيق إتباع إجراءات التحقيق في سماع إفادة مدعي 
 الفرع الأول

 ةاستدعى وسماع إفادة مدعي المخالفة التأديبي
مدعي المخالفة هنا نقصد به الشخص الطبيعي مثلًا رئيس القسم أو عميد الكلية أو مدير المركـز العلمـي بحكـم منصـبه ومسـؤوليته و     

إن  الأفعال والتصرفات التي نسبة لعضو هيئة التدريس أو العضو المساعد مخالفة ورفع تقرير رسمي بحيثياتها إلى رئيس الجامعة وعلـى 
فادته أساسها تم اتخ اذ قرار الإحالة   وقرار التكليف للجنة بالتحقيق مع مرتكب المخالفة التأديبية .ويتطلب التحقيق التأديبي سماع أقواله وا 

الرســمية بهــدن أن تكــون لجنــة التحقيــق علــى بينــة متكاملــة عــن فحــوى الشــكوى وتفاصــليها وأدلتهــا ومعرفــة مــن الأشــخاص الآخــرين الــذي 
 همين أو مشاركين أو شهود.يمكن سماع أقولهم كمسا

استدعى رسمي لمدعي المخالفة مباشرة أو عبر الإدارة القانونية بالجامعة بـ ي وسـيلة أكيـدة ومناسـبة تمكنهـا مـن إثبـات الإعـلان إذا لـزم  -1
 الأمر ذلك. وفي وقت سابق على موعد سماع أقواله وبوقت كافي. 

محضــرها معلومــات قــرار رئــيس الجامعــة بــالتحقيق التــأديبي والتكليــف وحضــور  وفــي اليــوم المحــدد مســبقاً تبــدأ جلســة الســماع ويثبــت فــي -2
أعضــاء لجنــة التحقيــق بأســمائهم, و بــذكر الســاعة واليــوم والتــاريخ والمكــان فــي محضــر التحقيــق الإداري وتعمــل علــى تــدوين المعلومــات 

 الشخصية والموضوعية للمستدعى بسؤال يوجهه رئيس اللجنة عن:
 ولقبه, ومكان تاريخ ميلاده, رقم هويته الشخصية, وحالته الاجتماعية.اسمه الرباعي  -
 منصبه ووظيفته ودرجته العلمية. -
يطلب منه رئيس اللجنة الحديث بكل ما لديه حول موضوع وفحوى الواقعة أو المخالفة التي يدعيها بكل تفاصيلها وأثرها ومخاطرها من  -

 أدلتها القانونية صامتة أو ناطقة. وا عطائه الحرية الكاملة دون مقاطعة.وجهة نظره الشخصية والرسمية, و كل 
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مناقشته من قبل أعضاء لجنة التحقيـق للاستيضـا  عـن مـا يتوجـب توضـيحه ابتـدأ بأسـئلة رئـيس الجنـة ثـم الأعضـاء الواحـد بعـد الأخـر  -
 بعد لاستذان من رئيس اللجنة.

ول المخالفة وسلمت إلى لجنة التحقيق من قبل الإدارة القانونية أو مكتب رئيس الجامعة مواجهته بأي مستندات أو مذكرات أو تقارير ح -
 لتأكيد صدورها منه.

 التوقيع ببصمة الإبهام على جميع صفحات إفاداته بحسب أرقامها بعد تلاوتها عليه مع تدوين اسمه على كل صفحة بخ  يده .  -
تدوين قراراتها في المحضر المتعلق بنفس الجلسة والجلسة اللاحقـة علـى سـبيل المثـال إغلاق محضر جلسة الاستماع بيومه وساعته. و  -

"قــررت لجنــة التحقيــق إقفــال المحضــر مــع اســتدعى المــذكور مــرة أخــرى إذا اســتوجب التحقيــق ذلــك" وكــذلك " قــررت لجنــة التحقيــق إلــزام 
يــد التحقيــق فــي إثبــات المخالفــة"  ومــن أهــم القــرارات الموجــب المـذكور بلحضــار آي مســتندات أو وثــائق مطلــوب لاطــلاع  للجنــة عليهــا وتف

اتخاذهــا " قــررت اللجنــة التحقيــق  إعــلان المــتهم بارتكــاب المخالفــة مــع ذكــر اســمه وفــق المعلومــات المتــوافرة لــديها وتحديــد الموعــد بــاليوم 
 والساعة والتاريخ" إذا لم تقض أولويات متطلبات التحقيق سماع غيره أولاا.

 رئيس وأعضاء لجنة التحقيق.   توقيع -
 الفرع الثاني

 ع المتهم بارتكاب مخالفة تأديبيةالتحقيق م
 تمهيد:   

لم تنظم اللوائح الداخلية لجامعة عدن طبيعة الإجراءات المفروض إتباعها في التحقيق مع عضو هيئة التدريس والعضـو المسـاعد فيمـا    
يتعلــق ب ليــة الاســتجواب وأخــذ معلوماتــه الشخصــية وطــرق الإعــلان بــالتحقيق وغيرهــا مــن أساســيات وتفاصــيل مهمــة فــي إجــراءات التحقيــق 

التحقيــق ممــا يعــرض التحقيــق للــبطلان أو الــنقص, وهــذا يعــد قصــور تنظيمــي يتطلــب معالجتــه بلصــدار لائحــة  ظلــت غائبــة عــن أطــران
خاصــة تشــمل )المخالفــات والإجــراءات والجــزاءات لأعضــاء هيئــة التــدريس والهيئــة المســاعدة فــي الجامعــات اليمنيــة( وعلــى الــرغم مــن إن 

( إلا إنهـا لـم تصـدر تلـك اللائحـة الموحـدة 2( الفقـرة رقـم )84ت على ذلك في المـادة رقـم)اللائحة التنفيذية لقانون الجامعات اليمنية قد نص
للجامعــات اليمنيــة وهــذا يعــد نقــص تنظيمــي يخلــق هــوة واســعة فــي تلــك العلاقــات يمكــن أن يــؤدي بــالوقوع فــي أخطــاء إجرائيــة يترتــب عليهــا 

داخليــة تــنظم تلــك  الإجــراءات لأهميتهــا  وفقــا للمعطيــات القانونيــة  الــبطلان. وهــذا لا يثنــي جامعــة عــدن فــي إن تبــادر باســتحداث لائحــة
التنقـل والأنظمة واللوائح الخاصة بالجامعات اليمنية , ولوائحها الداخلية, و أنظمة الخدمة المدنيـة النافـذة  لتجـاوز نسـبة كبيـرة مـن القيـاس و 

 بين النصوص الإسنادية كما سنذهب إليه. 
مي الإجرائي في الأنظمـة واللـوائح السـاري العمـل بهـا فـي جامعـة عـدن يمكـن الاسـتناد إلـى الفقـرة )ج( مـن المـادة ونظرا لذلك الغياب التنظي

م( بشــأن لائحــة المخالفــات والجــزاءات النافــذ علــى مــوظفي الدولــة فــي الأجهــزة المدنيــة حــددت 1998( لســنة)27( مــن القــرار الــوزاري )2)
ي يجب إتباعها من قبل الإدارة القانونية في الجامعة تمهيدا للتحقيق التأديبي مع المـتهم بارتكـاب ( بعض الضواب  الإجرائية الت30المادة )

ق مخالفة تأديبية من أعضاء هيئة التـدريس والهيئـة المسـاعدة ,وهنـا تكـون الإدارة القانونيـة بالجامعـات اليمنيـة همـزة وصـل بـين لجنـة التحقيـ
 لضواب  الأتي:التأديبي والمستهدن بالتحقيق ومن تلك ا

 إعلان المحال إلى التحقيق:  -البند الأول 
 . إعلان عضو هيئة التدريس بقرار الإحالة إلى التحقيق التأديبي -
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اســتدعى المســتهدن بــالتحقيق بوثيقــة اســتدعاء رســمية تشــتمل علــى اســمه الربــاعي ولقبــه, و لقبــه العلمــي, وموضــوع المخالفــة المنســوبة  -
 إليه.

 للمستهدن صورة من قرار الإحالة للتحقيق.تسليم رسمي  -
إعلانـه بمكـان و تـاريخ اليـوم وسـاعة بعــد التنسـيق مـع لجنـة التحقيـق خــلال مـدة عشـرة أيـام مـن تــاريخ اسـتلام رئـيس لجنـة التحقيـق قــرار  -

 التكليف والإحالة.
سـق  حقـه فـي الـدفاع عـن نفسـه وتسـتمر لجنـة إذا لم يحضر في الموعد المحدد يكـرر الإعـلان لـه مـرة ثانيـة, وفـي حالـة عـدم حضـوره ي -

 التحقيق في الإجراءات. 
 إجراءات التحقيق مع المحال إلى التحقيق: -البند الثاني

 عند حضور المستهدن بالتحقيق في الموعد المعلن له إلى مكتب التحقيق التأديبي وبحضور لجنة التحقيق تتخذ الإجراءات الآتية:   
يق التأديبي باعتباره مستند رسمي لا يجوز الشطب فيه أو الحشر وفي حالة الكتابة خطأ أو التعديل يجب أن يفتح محضر جلسة التحق   

وتــدون معلومــات قــراري رئــيس الجامعــة بــالتحقيق التــأديبي والتكليــف وحضــور أعضــاء لجنــة  (54)تقــوس العبــارة بقوســين ويكتــب عيهــا صــحح
التحقيـــق بأســـمائهم, و بـــذكر الســـاعة واليـــوم والتـــاريخ والمكـــان فـــي محضـــر التحقيـــق التـــأديبي وتعمـــل علـــى تـــدوين المعلومـــات الشخصـــية 

 والموضوعية للمستهدن بسؤال يوجه رئيس اللجنة عن:
 لقبه, وعنوان سكنه الدائم والمؤقت,وتاريخ ومكان ميلاده, هويته الشخصية, وحالته الاجتماعية, وأرقام هواتفه.اسمه الرباعي و  -
 منصبه ووظيفته ودرجته العلمية. -
ذا خالفت ذلـك تكـون كافـة  (55)ينبه رئيس لجنة التحقيق المستهدن عن حقه في الاستعانة بكافة الضمانات التي كفلتها القوانين النافذة - وا 

 إجراءاتها باطلة.
يواجه رئـيس الجنـة المسـتهدن بـالتحقيق بقـرار الإحالـة, ويطلـب منـه هـل يقـر بارتكـاب المخالفـة المنسـوبة إليـه فـي قـرار الإحالـة. وتـدون  -

فعـال يطلـب منـه الشـر  بالتفصـيل دون إجابته بنفس الألفا  التي يدلي بها في إجابته  اعتـران أو إنكـار, فـلذا اعتـرن بمـا نسـب إليـه مـن أ
مقاطعة وبحرية حتـى يكمـل اعترافـه, وثـم يـتم اسـتجوابه مـن أعضـاء لجنـة التحقيـق  يبـدأ رئـيس الجنـة بسـؤاله ثـم بقيـة الأعضـاء فـي كـل مـا 

حضـر ويوقـع عليـه يتعلق بتوضيح ما يحتاج توضيحه, وهنا  يسأله رئيس اللجنة عـن طلباتـه وتسـجل فيمـا إذا كانـت لـه طلبـات. ويقفـل الم
المتهم ببصمة الإبهام والتوقيع الخطي على كل صـفحة. و ثـم تقـرر اللجنـة انتهـاء التحقيـق التـأديبي و العمـل  علـى إعـداد تقريرهـا النهـائي 

 ورأيها القانوني إلى رئيس الجامعة, ويوقع على المحضر أعضاء اللجنة . 
قـرار الإحالـة يـدون إنكـاره. وتبـدأ لجنـة التحقيـق باسـتجوابه وفقـا لمـا يتـوافر لـديها مـن أما إذا أنكر المستهدن بالتحقيق ما نسـب إليـه فـي  -

أدلة الإثبات والمعلومات مستخدمة كافة مهارات التحقيق للوصول إلى الحقيقة وعليها أن تحترم وتطبق المبدأ الدستوري "المتهم بـري حتـى 
 .   (56)تثبت إدانته"

 
 مبشأن قانون الإجراءات الجنائية,مصدر سابق.  1994لسنة  (31(, القرار الجمهوري رقم)120المادة رقم) (54)

( من قانون 45م.والمادة رقم )2003( من دستور الجمهورية اليمنية, مجموعة التشريعات اليمنية المتعلقة بوظيفة النيابة العامة,الكتاب الأول,الطبعة الأولى,سنة 49المادة رقم ) ((55

 ( الفقرة )ب( من ألائحة التنفيذية لقانون الجامعات اليمنية,مصدر سابق.85الجامعات اليمنية,  والمادة رقم )
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تندات وشـهادة الشـهود وآي أدلـة ماديـة فـي جلسـة تحقيـق أخـرى مخصصـة لبحـث الأدلـة التـي يتوقـف مواجهة المستهدن بالأدلة من مس -
 عليها إثبات المخالفة من عدمها, مع منحه حق تقديم أي أدلة نفي لديه أو الطعن في أدلة الإثبات. وتتمتع لجنة التحقيق بتقدير الأدلة.

ار الاتهــام رغـم تــوافر الأدلــة التـي تثبــت تورطـه فــي ارتكابهــا وتمكـن مــن إدانتـه بكــل مــا إذا اسـتمر المــتهم أو المتهمـين بالمخالفــة فــي إنكـ -
نسب إليه أو بجزء منه يمكن للجنة التحقيـق مـن عقـد جلسـة تحقيـق خاصـة بالمواجهـة بـين المـتهم  وبـين شـهود الإثبـات محاولـة كشـف مـا 

ون فــي محضـر الجلسـة بموضــوع ألمواجهـه وكـل مــا دار فيهـا مــن يخفيـه عنهـا وهنــا يمكـن أن تصـل إلــى معلومـات جديـدة مــن المـتهم. وتـد
إجراءات ونتائ , أو ألمواجهه بين المتهمين في حالة تعـددهم بهـدن كشـف أي جديـد يفيـد التحقيـق, مـع ملاحظـة عـدم الأخـذ بشـهادة مـتهم 

عـل كـلا مـنهم قبـل أو أثنـاء التنفيـذ إذا كـان على الأخر دليل إدانة في نفس المخالفة المنسوبة إليهما كمساهمين أو مشـاركين ولـو اختلـف ف
فــي حالــة إن تنطــوي أفعــالهم علــى عناصــر جريمــة, أمــا فــي حالــة المخالفــة يمكــن الأخــذ بهــا بشــرط إن تــدعمها أدلــة (57)هنــاك اتفــاق بيــنهم

 وتكملها أخرى, وهذا في حد ذاته يعود إلى تقدير لجنة التحقيق التأديبي. 
 ثبات وطرقها وجراءتها ثناء التحقيق التأديبي:تعريف أدلة الإ -المطلب الثاني

 الفرع الأول
 تعريف أدلة الإثبات

تعريــف الأدلــة فــي هــذا المقــام  بأنهــا مجموعــة مــن الوقــائع الماديــة والمعنويــة تكمــل بعضــها الــبعض التــي يــتم معرفتهــا أو الحصــول  يمكننــا 
عليهـــا وتـــؤدي إلـــى علاقـــة المخالفـــة وارتباطهـــا بـــالمتهم ومـــن خلالهـــا تـــتمكن لجنـــة التحقيـــق مـــن التوصـــل إلـــى قناعـــة بثبـــوت التهمـــة مـــن 

دانــة مــن هيئــة الحكــم. والأدلــة الماديــة مثــل المســتندات والصــور والوثــائق والمراســلات والبصــمات وغيرهــا عــدمها.وتكون أســاس قــانوني للإ
 وتعرن بالأدلة الصامتة,والأدلة المعنوية مثل الاعتران وشهادة الشهود والتسجيل الصوتي وما في حكمها وتعرن بالأدلة الناطقة. 

فـي التعـاملات اليوميـة ، أصـبحت تسـتعمل تلـك التقنيـة كوسـيلة لارتكـاب المخالفـات والجـرائم  ونتيجة للتطور العلمي وانتشار التقنية الرقمية
في شكل منشورات على صفحات مواقع التواصل الاجتماعي, وهي كذلك تشكل موضوع للمخالفة، وبذلك تشكل وس  ترتكب المخالفة في 

ي تــزامن مــع التطــور الرقمــي للتقنيــات. وبالتــالي منهــا يظهــر الــدليل طبيعــة افتراضـــية وقــد لا تتوقــف عنــد هــذا الحــد ولكــن تطورهــا أصــبح فــ
ا الرقمي الإلكتروني. ونتيجـة لكلاسـيكية القواعـد القانونيـة فـي قـانون الإجـراءات الجزائيـة وقـانون الإثبـات فـي الـيمن خصوصـاً وعـدم اعتبارهـ

 اليقين والجزم.من طرق الإثبات يتطلب ضرورة تقنينها ليتمكن القضاء باعتمادها على محمل 
 الفرع الثاني
 طرق الإثبات

 أدلة الإثبات في قانون الإجراءات الجزائية هي:-البند الأول
 بهـا الأخـذ التـأديبي التحقيـق لجنـة علـى يتوجـب والمحاكمـة أثنـاءالتحقيق الجـرائم إثبـات فـي الأدلـة مـن مجموعـة اليمنـي المشـرع اعتمـد
 :(58)وهي
 شهادة الشهود. •

                                                                                                                                                                                                         
 ( من دستور الجمهورية اليمنية.47المادة رقم ) ((56

 م.1992( لسنة, 3( الجزء)6م وتعديلاته, الجريدة الرسمية, العدد رقم )1992( لسنة 22( منقانونالإثبات,رقم)36,35رقم ) المواد ((57

 (, قانون الإجراءات الجزائية, مصدر سابق. 323م)المادة رق (85) 
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 تقرير الخبرة. •
 اعتران المتهم. •
 المستندات بما فيها أية تقارير رسمية مرتبطة بشخصية المتهم ا وقائع الجريمة والقرائن والأدلة الأخرى. •

 م وتعديلاته:1992لسنة  (21طرق الإثبات في قانون الإثبات رقم) -الثانىالبند 
 الجنـائي أو الإداري  التحقيـق علـى تقتصـر ولا والجنـائي المـدني التقاضـي فـي شـاملة الإثبـات طرق  من مجموعة حدد اليمني الإثبات قانون 
 التـأديبي التحقيـق الجنـة تعتمـده ان يجب التي نحددالطرق  أن ويمكن. التأديبي التحقيق مرحلة في بها الأخذ جائز غير الطرق  تلك وبعض
 :  (59)وهي
 شهادة الشهود. •
 الإقرار. •
 الكتابة. •
 القرائن الشرعية والقضائية. •
 المعاينة. •
 التقرير. •
 استجواب الخصوم. •

 الفرع الثالث
 إجراءات أدلة الإثبات

حيـث حــدد المشـرع اليمنــي الإجـراءات المتبعــة وآلياتهـا فــي الاسـتعانة بكــل تلــك الطـرق أثنــاء التحقيـق وفــي مرحلـة المحاكمــة وهـي مــا يمكــن 
 للجنة التحقيق تباعها قانوناً وعند مخالفتها يمكن أن تكون إجراءاتها مشوبة بالبطلان. 

واعيـدها بقـرارات فـي نهايـة جلسـة التحقيـق السـابقة  بعـد أن تأخـذ المعلومـات  سماع شهود الإثبات والنفي ومناقشـتهم فـي جلسـات تحـدد م -
الشخصية لكـل شـاهد وتتأكـد مـن هويـاتهم الشخصـية عنـاوين سـكنهم وتـاريخ ومكـان المـيلاد, ووظـائفهم ومكـان عملهـم وحـالتهم الاجتماعيـة 

 . (60)ط القانونية لشاهد والشهادةوأرقام هواتفهم .وتثبتها في محضر التحقيق  وعليها أن  تراعي فيهم الشرو 
وتستمع لجنة التحقيق إلى أقوال الشهود كل واحد منهم  على انفراد وعليها أن تتأكد في ما إذا كانت هناك علاقة بين الشاهد والمشهود    

عليه,مثلا علاقة قرابة,صداقة,عداوة,عمل بهدن تقدير الشهادة , ولا يجوز فبول الشـهادة دليـل إذا ثبـت لهـا إن هنـاك خصـومة بـين الشـاهد 
 .(61)ود عليه أو إي مناع آخر والمشه

 
 ( قانون الإثبات ,مصدر سابق.13المادة رقم ) (59)

 الإجراءات ( بشأن13رقم ) بالقانون  الجمهوري  القرار من (177والمادة ) سابق. ,مصدر الإثبات بشأن وتعديلاته م1992(  لسنة 21(, منالفرارالجمهوريرقم )41,27الموادرقم ) (60)

 ,مصدرسابق. الجزائية

 .مصدرسابق, منقانونالإثبات( ز -منأ) الفقرات( 27) رقم المادة (61)
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تعقد لجنة التحقيق اجتماع تتداول فيه النتائ  التي توصلت إليها من خلال الإجراءات السابقة وتقدر قانونا كل ذلك وتخلص إلى اتخـاذ  -
 القرارات التالية:

المثــال فـي أقــوال الشـهود او ســماع إذا اتضـح لهــا إن هنـاك نقــص فـي الإجــراءات عليهـا اتخــاذ قـرار باســتكمال أي نقـص علــى سـبيل  -1
 شهود آخرين لم تسمعهم أو المعاينة أو مستندات وما إلى ذلك.

أما إذا تضح لها إن إجراءات التحقيق مكتملة تقرر إقفال التحقيـق الإداري وتعمـل علـى إعـداد تقريـر بنتائجـه إلـى رئـيس الجامعـة فـي   -2
 د مدة زمنية لذلك.اقرب فرصة ممكنة وتوزع المهام بين أعضائها وتحد

 السادس المبحث
 الاحتياطي والتوقيف التحقيق ملف في والتصرف ومكوناته( التأديبي) التحقيق لجنة تقرير

 
 فــي التصـرن حـول الثــاني والمطلـب. مكوناتـهى التــأديب التحقيـق لجنـة بتقريــر يتعلـق الأول المطلـب: مطالــب ثلاثـة مـن لمبحــثا هـذا يتكـون 
 .التحقيق إلى للمحال الاحتياطي التوقيف حول فيه نقف الثالث والمطلب. التحقيق ملف

 المطلب الأول
 لجنة التحقيق التأديبي ومكوناته تقرير

ة رقـم بعد أن تتخذ لجنة التحقيق قرارها بلقفال التحقيق التأديبي تشرع في إعداد تقريرها وتوجهه إلى رئيس الجامعة استنادا إلى أحكـام المـاد
م( بشأن اللائحة التنفيذية لقانون الجامعات اليمنية,يكون تقرير تفصـيلي مـنظم 200( لسنة) 32( الفقرة )ج( من القرار الجمهوري رقم)85)

تنظيمــا علميــا صــحيح وحســب الأولويــات ومــتقن مــن كــل النــواحي ولأهميتــه يجــب أن يكــون علــى هيكليــة أشــبه بــالتقرير العلمــي مــن حيــث 
التنظيم والترتيب واللغة بحيث يحمل في طياته ملخصات وافية لكل إجراءات ومراحل التحقيق التأديبي, ويشـمل تلخـيص دقيـق للاسـتجواب 

ســماع أقوالــه, وبحــث وتوضــيح المناقشــة لكــل دليــل وأوجــه الاســتدلال , و رأي لجنــة التحقيــق حــول م ة صــير  مــع المــتهم ومــع كــل فــرد تــم
المخالف  صـلاحيتها لتحريـك الـدعوى التأديبيـة بحقـه ولحكـم فيهـا مـن قبـل مجلـس التأديـب او اتخـاذ قـرار بحفـظ ملـف القضـية أو ان تقـرر 

 لجنة التحقيق ببراءته.  
 حقيق الإداري من الأقسام آلاتية:يتكون تقرير لجنة الت

صفحة العنوان : تكتب بخ  كبير وبارز تحمل شعار وأسم الجامعة واسم المستهدن بالتحقيق ونوع المخالفة والفتـرة الزمنيـة لتحقيـق,  -أولا
 و أسماء أعضاء لجنة التحقيق وألقابهم العلمية. 

الجامعــة يبــرز فيهــا قــرار التكليــف بــالتحقيق تحــت توقيــع رئــيس لجنــة التحقيــق  الصــفحة الثانيــة: تكتــب فيهــا رســالة تغطيــة إلــى رئــيس -ثانيــا
 التأديبي. 

 :مقدمة التقرير- ثالثا
 تشمل مقدمة التقرير وتحوي على الأمور التالية:

 رقــــم وتــــاريخ قــــرار الإحالــــة وموضــــوعه, وأســــماء أعضــــاء لجنــــة التحقيــــق التــــأديبي بالترتيــــب رئــــيس اللجنــــة وأعضــــائها, وبيــــان مهمــــة -1
اللجنة,وألقابهم العلمية, والاسم الرباعي لعضو هيئة التدريس أو العضو المساعد المحال للتحقيق ولقبه العائلي ولقبه العلمي ووظيفتـه 

 والكلية المنتسب اليها,وعنوان سكنه , ورقم هاتفه, ورقم هويته الشخصية ونوعها, ونوع التهمة المنسوبة إليه.
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التحقيــق والقــرارات التــي اتخــذها قبــل التحقيــق وأثنــاء التحقيــق, وعــدد جلســات التحقيق,وكافــة الأفــراد الــذين عــرض عــدد اجتماعــات لجنــة -2
ســمعت أقــوالهم متضــررين مــن المخالفــة أو مــدعيها, أو شــهود أو خبــراء تــم الاســتعانة بهــم. مــع إبــراز  أســمائهم الرباعيــة وألقــابهم العائليــة 

اوين ســكنهم , وأرقــام هــواتفهم , وأرقــام هويــاتهم الشخصــية ونوعهــا بكــل دقــة لمعــرفتهم علــى ســبيل والعلميــة ووظــائفهم ومرافــق عملهــم, وعنــ
 الحصر.

ذكر عناوين مراحل التحقيق  حسب الترتيب مثلا المرحة الأولى تم التحقيق مع كل من أطران التحقيق التأديبي, والمرحلة الثانية ذكـر -3
ول الميداني أو التفتيش, والمرحلة الثالثة مثلا خصصت للمواجه بين المـتهم وشـهود الإثبـات الإجراءات التي تمت فيها مثلًا خصصت للنز 

 أو بين عدد من المتهمين.

 رأي لجنة التحقيق التأديبي. -4
 توصيات لجنة التحقيق التأديبي. -5

 مراحل التحقيق التأديبي:  -رابعا 
 على النحو الأتي:تشمل إيضا  مختصر لإجراءات كل مرحلة من مراحل التحقيق 

ملخـص لأهـم أقـوال مــدعي المخالفة,والإشـارة إلـى أرقــام وعـدد الصـفحات فـي محضــر التحقيـق, وأدلـة الادعــاء وبيـان تواريخهـا ونوعهــا  -1
 ووجه الاستدلال.

معنويـة التـي ملخص لأهم أقوال المـتهم فـي محضـر الاسـتجواب واعترافـه بمـا نسـب إليـه أو إنكـاره والإشـارة إلـى ذكـر الأدلـة الماديـة وال -2
تثبت تورطه بارتكاب المخالفة مع ذكر تاريخها و أنواعها ووجه الاستدلال. وكذلك الإشارة إلى ما قـد يقـدمها مـن أدلـة نفـي إن وجـدت 
يهدن منها دحض الاتهام,أو أي طعون أو اعتراضات أو ضمانات استعان بها في مرحة التحقيق.وتحديد أرقـام وعـدد الصـفحات فـي 

 التي تم منها الاقتباس.محضر التحقيق 
ملخص إجراءات لجنة التحقيق التي اتخذتها بناء علـى قراراتهـا مثـل المعاينـة أو النـزول الميـداني أو المواجهـات أو التفتـيش أو الخبـرة  -3

 الفنية وتعمل على إبراز نتائجها و الأسس القانونية التي قامت عليها.
 رأي لجنة التحقيق لتأديبي:  -خامسا

التحقيق التأديبي نوع المخالفـة أو الواقعـة أو الظـاهرة التـي كلفـت بـالتحقيق فيهـا وتحـدد خطورتهـا وأبعادهـا وعلاقـة المـتهم بهـا,  تشر  لجنة 
وتعمل على تكييفها من الناحية القانونية وتحدد وصـفها القـانوني, وتشـر  فيمـا إذا توصـلت إلـى الـدوافع والبواعـث والأسـباب التـي آدت إلـى 

 حدد خلاصة ما توصلت إليه. ويمكنها أن تعرض أي مقترحات في تقريرها للوقاية من تكرار مثل تلك المخالفات. ارتكابها. وت
 توصيات لجنة التحقيق : -سادسا

 توصيات لجنة التحقيق هي خاتمة التقرير ويمكن أن تتركز في الآتي:
 تحـدد مصــير المخالفــة والمخــالف مــن واقـع ورو  نتــائ  التحقيــق التــأديبي, ويمكنهــا أن توصـي رئــيس الجامعــة  أمــا بــالحفظ المؤقــت أو  -1

 النهائي أو تحريك الدعوى التأديبية ضد عضو هيئة التدريس أو العضو المساعد .    
 عد عــن مزاولــة مهنتــه مؤقتــاً وفقــاً س أو العضــو المســايمكــن أن توصــي لجنــة التحقيــق رئــيس الجامعــة بتوقيــف عضــو هيئــة التــدري -2

 لمصلحة التحقيق وتحدد الأسباب الموجبة لذلك. ويمكن أن تتقدم بتلك التوصية أثناء التحقيق إذا رأت موجبا لذلك.      



 http://isci-academy.com/                                                                                83 /        المجلد 2 العدد 1 المجلة الدولية فى العلوم القانونية والمعلوماتية )2019( 
  

 

 

                                                                                                                                                                                                                                                     © 2018 SCINAT 

 ISCI Acadmy Publishing 
 

 توصي بمعالجة الأسباب التي أدت إلى ارتكاب تلك المخالفة في الكلية أو المركز العلمي. -3
 وتنظيم أي نقص تنظيمي او قانوني ثبت لها من التحقيق الإداري في الكلية أو المركز المعني. توصي بمعالجة -4

 يختتم التقرير بتوقيع رئيس وأعضاء لجنة التحقيق لتأديبي على التقرير ويكتسب التقريـر شـرعيته القانونيـة بتوقـع أغلبيـة أعضـاء اللجنـة  -5
 عليه مع حق عضو اللجنة المعترض وتدوينه في محضر التحقيق والإشارة إليه في التقرير.     

 المطلب الثاني
 التصرف في التحقيق لتأديبي

يتمحور التصرن في ملف التحقيق التأديبي من اختصاص رئيس الجامعة بناء على توصيات لجنة التحقيـق فيمـا يتعلـق بمصـير المخالفـة 
 ثلاثة اتجاهات وتتمثل في الآتي: وعلاقتها بالمتهم في

 الفرع الأول
 المخالفة نهائيا للأسباب التاليةتصرف رئيس الجامعة بحفظ ملف 

إذا ثبـت للجنـة التحقيــق مـن خـلال التحقيــق لتـأديبي إن عضــو هيئـة التـدريس أو العضــو المسـاعد لــم تكـن لـه أي علاقــة نهائيـاً بالتهمــة  -1
ن مجريات التحقيق أثبتت براءته يصدر رئيس الجامعة قرار إداري بحفظ ملف التحقيق نهائياً, ويشار فيه إلى براءة عضـو  المنسوبة إليه وا 

أو العضو المساعد وتوزع نسخ من القرار على كل جهة أو أي شخص سلمت له نسخة من قرار الإحالة بالتحقيق التأديبي, هيئة التدريس 
 وينشر في موقع الجامعة الإلكتروني ولوحة الإعلانات بديوان الجامعة والكلية التي يعمل بها مـن أعلنـت براءتـه. وفـي هـذه الحالـة إذا ثبـت

كيــدي بنــي علــى بــلا  كــاذب بحــق عضــو هيئــة التــدريس أو العضــو المســاعد يتوجــب عليهــا أن توصــي رئــيس  للجنــة التحقيــق إن الاتهــام
الجامعة برد اعتباره من خلال محاسبة مـن تسـبب فـي ذلـك الاتهـام جـورا وبهتانـاً وطلـب إحالتـه للتحقيـق ويعـود تقـدير كيديـة الـبلا  الكـاذب 

بت براءة المتهم  أساس قانوني للتحقيق مع من ارتكب مخالفة البلا  الكـاذب لإ إذا تنـازل لرئيس الجامعة. ويعتبر التحقيق لتأديبي الذي أث
 المتضرر عن حقه طوعياً. 

وبما إن  من بلغ كذبا من أعضاء هيئة التـدريس أو نشـر أو بـث إشـاعة كاذبـة بـأي طريقـة كانـت بنيـة الإسـاءة للجامعـة أو إحـدى كلياتهـا  
 أو مراكزها العلمية أو أعضاء هيئة التدريس ومساعديهم بأنه ارتكب مخالفة إدارية أو أكاديميـة وعلـى ذلـك تـم التحقيـق التـأديبي معـه وثبـت

( 27( مــــن القــــرار الــــوزاري رقــــم )9بــــر ذلــــك الفعــــل مخالفــــة يســــتحق عليهــــا التأديــــب. ذلــــك الفعــــل مشــــمولا بأحكــــام المــــادة رقــــم)براءتــــه يعت
م( بشأن لائحة المخالفات والجـزاءات الإداريـة. والتـي عرفـت المخالفـة بأنهـا" كـل فعـل أو الامتنـاع عـن فعـل بالمخالفـة لأحكـام 1998لسنة)

 " .و الخروج على مقتضى الواجب في تأدية الموظف لمهام وظيفته وبما لا يرقى إلـى مسـتوى الجريمـة الجنائيـة القوانين والأنظمة النافذة أ
 م النافذ. 1994( لسنة 12( من قانون الجرائم والعقوبات اليمني رقم )187وكذلك قياساً على ما جاء في أحكام المادة رقم )

للمـتهم المحـال للتحقيـق التـأديبي لا تتـوفر فيهـا عناصـر المخالفـة توصـي اللجنـة رئـيس  إذا ثبت للجنة بعد التحقيق إن الأفعـال المسـندة -2
 الجامعة بحفظ ملف القضية نهائياً لانعدام عناصر المخالفة.

 إذا فقد عضو هيئة التدريس أو العضو المساعد أهليته القانونية بتقارير طبية متخصصة. -3
 د أثنـاء أو بعـد التحقيـق معـه. ولا يسـري ذلـك علـى الشـركاء أو المسـاهمين معـه فـي إذا توفى عضو هيئـة التـدريس أو العضـو المسـاع  -4

 ارتكاب المخالفة.     
 إذا ثبت لرئيس الجامعة إن المخالفة قد تم الفصل فيها بقرار سابق. -5
الــة يحفـظ ملـف التحقيــق تسـق  المسـاءلة التأديبيـة باســتقالة عضـو هيئـة التـدريس أو مســاعده وقبولهـا مـن مجلــس الجامعـة وفـي هـذه الح-5
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 .(62)نهائياً بالنسبة للعضو المستقيل فق 
 مــا لــم تكــن  (63)يسـق  الحــق فــي إقامـة الــدعوى التأديبيــة علـى عضــو هيئــة التــدريس أو مسـاعده بمضــي ســنة مـن تــاريخ وقــوع المخالفـة -6

 مستمرة, أو انقطعت المدة بأي إجراء من إجراءات التحقيق.      
 انقضاء ستة أشهر على اكتشان المخالفة وا همال الجامعة أو الكلية أو المركز العلمي المعني في اتخاذ الإجراءات والتدابير التي من  -7

 .(64)شأنها مواجهة عضو هيئة التدريس أو العضو المساعد  بالمخالفة المنسوبة إليه للتحقيق فيها    
 عندما يكون منشأ المخالفة تنفيذا لأمر مكتوب مخالفا لأحكام القوانين واللوائح والنظم النافذة وصادرا عن رئيس عضـو هيئـة التـدريس   -8

 ( مـن لائحـة المخالفـات والجـزاءات 5( مـن المـادة )3او العضو المساعد  بالمخالفـة المنسـوب إليـه المخالفـة مـع مراعـاة إحكـام الفقـرة )     
  .(65)يطة أن يكون الموظف قد نبه كتابة عن المخالفة وصدر إليه الأمر المكتوب مجددا رغم ذلكشر      
 

 الفرع الثاني
 المخالفة مؤقتا  للأسباب التاليةتصرف رئيس الجامعة بحفظ ملف 

الإثبـات يعنـي إن لجنـة التحقيـق إذا لم تتمكن لجنة التحقيق من الحصول على الأدلة الكافية لإثبات التهمة على المـتهم وعـدم كفايـة أدلـة 
التأديبي لم تكتمل قناعتها  بتورط المتهم في ما نسب إليه في قرار الإحالة إلى التحقيق لقصور أدلة الإثبات ويرجح معهـا عـدم صـلاحية 

يمكن العـودة لـه وفـتح المخالفة للحكم فيها وبناء على توصية لجنة التحقيق يصدر رئيس الجامعة قرار إداري بحفظ ملف التحقيق مؤقتاً و 
 ملف التحقيق مرة أخرى إذا توافرت أدلة جديدة تثبت أفعال المتهم وتمكن من المحاكمة تأديباً ومرجحة إدانته.

 
 الفرع الثالث

 هم إلى المجلس التأديبي للمحاكمةتصرف رئيس الجامعة بإحالة المت
 
يصــدر رئــيس الجامعــة قــرار بلحالــة عضــو هيئــة التــدريس أو العضــو المســاعد إذا ثبــت للجنــة التحقيــق التــأديبي مــن نتيجــة التحقيــق إن  

ــة كافيــة ومرجحــة إدانــة المــتهم توصــي لجنــة التحقيــق رئــيس الجامعــة بتحريــك  المخالفــة ثابتــة بمــا لا يــدع مجــالا للشــك بحــق المــتهم والأدل
 .(66)الة المتهم وملف التحقيق إلى المجلس التأديبي بالجامعةالدعوى التأديبية بلح

 توقيف عضو هيئة التدريس أو العضو المساعد احتياطيا :  -المطلب الثالث
ويمكن أن نعرن التوقيف هنـا بأنـه "تصـرن قـانوني احتيـاطي يصـدر بقـرار إداري مـن رئـيس الجامعـة بتنحيـة عضـو هيئـة التـدريس أو     

العضو المساعد  المحال للتحقيق عـن مزاولـة مهنتـه لمصـلحة التحقيـق لتـأديبي مـدة لا تزيـد عـن ثلاثـة أشـهر متتاليـة ويجـوز تمديـدها بمـدة 
 مجلس التأديبي للجامعة".مماثلة بقرار من ال

 
 ( من للائحة  التنفيذية لقانون الجامعات اليمنية,مصدر سابق.91المادة رقم ) (62)

 المصدر السابق. (63)

 (, من قرار رئيس الوزراء بلائحة المخالفات والجزاءات,مصدر سابق.3( , الفقرة رقم )53المادة رقم) (64)

 (,المصدر السابق. 4الفقرة رقم ) (65)

   ( الفقرة )ج(, من اللائحة التنفيذية لقانون الجامعات اليمنية,مصدر سابق.85المادة رقم) (66)
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 لقـــانون  التنفيذيـــة اللائحـــة بلنشـــاء( م2007) لســـنة( 32)رقـــم الجمهـــوري  القـــرار مـــن( 86)رقـــم المـــادة أحكـــام الإجـــراء هـــذا نظمـــت وبـــذلك 
 اقتضــت إذا عملــه عــن التحقيــق إلــى المحــال مســاعده أو التــدريس هيئــة عضــو يوقــف أن الجامعــة لــرئيس )فيهــا وجــاء اليمنيــة الجامعــات
 عـن تزيـد لا لمـدة التأديـب مجلـس رمـن بقـرا إلا تمديـدها يجـوز ولا أشـهر، ثلاثـة عـن الإيقـان مـدة تزيـد ألا إن علـى ذلـك، التحقيق مصلحة
 والشـروط الحـالات الجـزاءات لائحـة وتحـدد( الإيقـان مـدة مرتبـه مـن حرمانـه عملـه عـن العضـو إيقـان علـى يترتـب ولا أخـرى، أشهر ثلاثة
 .مساعده أو التدريس هيئة عضو إيقان فيها يجوز التي
 علـى محـددة ولفتـرة التحقيـق لمصلحة الجامعة رئيس من بقرار إلا مساعده أو التدريس هيئة عضو توقيف يجوز لا إنه ذلك من ويتضح  

 التـأديبي المجلـس مـن بقـرار أشـهر ثلاثـة بمـدة تمـدديها ويمكـن الجامعـة رئـيس مـن بقـرار الأسـاس فـي أشـهر ثلاثة تتجاوز لا الحصر سبيل
 النظـر قيـد المخالفـة ملـف كـان سـوى  الوقـف مدة تمديد طلب ويناقش رئيسه لها يدعي جلسة في المجلس يتخذه إن يجب هنا التمديد وقرار
 بانعــدام قناعــة إلــى وصـل إذا مســبب بقــرار التمديـد طلــب بــرفض قـرار اتخــاذ لــه يجــوز كـذلك و,الإجــراءات ســلامة بهـدن ذلــك قبــل أو لديـه

 التوقـف ذلك يؤثر لا وحيث. وظيفته مزاولة عن مساعده أو التدريس هيئة عضو توقيف ينتهي القرار وبذلك انقضائها أو التحقيق مصلحة
 فـي التأديـب نظـام يكفلهـا التـي الضـمانات جملـة من هذه التوقيف مدة خلال الشهري  راتبه من مساعده أو التدريس هيئة عضو إحرام على

 .اليمنية الجامعات
 مـن( 86)رقـم المـادة أحكـام فـي يلاحـظ مساعده أو التدريس هيئة لعضو الاحتياطي التوقيف تستوجب التي والظرون الأسباب تحدد لم   

 اللائحـة صـدور منـذ بعد تصدر لم لائحة إلى ينصرن الأمر وكأن الجزاءات لائحة إلى ذلك أسندت قد الجامعات لقانون  التنفيذية اللائحة
 قبــل أي اليمنيــة الجامعــات فــي ومســاعديهم التــدريس هيئــة لأعضــاء بــالجزاءات الخاصــة( م2007) فــي اليمنيــة الجامعــات لقــانون  التنفيذيــة
 كافـة يشـمل بـل فحسـب التوقيـف علـى يقتصـر لا داخلـي وتنظيمـي تشـريعي نقـص يعـد وهذا البحثية الدراسة لهذه إعدادي من سنوات عشر

 فـي الإجـراءات مـن بكثيـر التجهيـل إلـى اللائحـة تلـك غيـاب يـؤدي وحتمـا, اليمنية الجامعات في التأديبي النظام بطبيعة المتعلقة الإجراءات
جراءات مهام وتطبيق التأديبي التحقيق لجان عمل  أو التـأديبي للتحقيـق المحـال وضـمانات حقـوق  تهـدر أن يمكن ومعها التأديب مجالس وا 
 العربيـة الجامعـات فـي التأديـب بأنظمـة قورنـت إذا الـبطلان إلـى الإجـراءات مـن الكثيـر بتعـرض يـودي وهـذا, تأديبية دعوى  ضده تحرك من

 . والعامية
 خاصـــة داخليـــة لائحـــة بلصـــدار تقـــوم إن عـــدن جامعـــة الخصـــوص وجـــه وعلـــى اليمنيـــة الجامعـــات علـــى نظـــري  وجهـــة مـــن أرى  وبتـــالي   

 اللائحــة مــن( 109) رقــم المــادة نــص إلــى اســتنادا تنظيميــة تعليمــات شــكل فــي ومســاعديهم التــدريس هيئــة لأعضــاء والجــزاءات بالمخالفــات
 الإجـراءات فـي مسـتمرا الـنقص ذلـك يظـل أن الإهمـال فمـن التأديـب نظـام فـي التنظيمي النقص ذلك لسد اليمنية الجامعات لقانون  التنفيذية
 .  الجامعة في التأديب وهيئات التأديبي التحقيق لجان بها تقوم التي
 لسـنة (27) رقـم الـوزاري  القـرار بتطبيـق تسـتعين أن التأديب ومجالس التأديبي التحقيق ولجان القانونية الإدارة يجعل النقص لذلك ونتيجة  

 نفــس مــن( 2) رقــم المــادة مــن( ج) الفقــرة إلــى اســتناداً  المدنيــة الخدمــة بــوزارة الخاصــة لإداريــة والجــزاءات المخالفــات لائحــة بشــأن م1998
 وجـود مـن وبـالرغم, اللائحة تلك عليها تسري  لا التي المرافق فئات في واللوائح الأنظمة في نص يوجد لا حيث سريانها تقرر التي اللائحة
 الاسـتعانة تمت إنها إلا الانسجام وعدم ومهامها الوظيفة وأهمية المهنة طبيعة حيث من التدريس هيئة أعضاء وبين الموظفين بين التفاوت
 هيئـة عضـو توقيـف إجـراءات وفـي. الموجـودة الثغـرات مـن الكثيـر وسـد الـنقص لمعالجـة الدراسـة هـذه مباحـث مـن الكثيـر فـي اللائحـة بتلك

 التوقيـف عليهـا يقـوم التـي والظـرون الأسـباب علـى نعثـر ولـم, اللائحتـان بـين الوقـف مدة في تفاوت هناك إنماء المساعد والعضو التدريس
 .التحقيق مصلحة غير التحقيق إلى للمحال الاحتياطي

 ولهذا يجعلنا أن نحدد اجتهادا الظرون والأسباب الموجبة للتوقيف الاحتياطي: 
بحســب اللائحــة التنفيذيــة لقــانون الجامعــات  فــلن مصــلحة التحقيــق هــي الســبب الأساســي لــذلك التحقيــق، ولكــن عبــارة مصــلحة التحقيــق   
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يعــة ومنطــق الفاعليــة، فلــو أخــذنا بفكــرة منطــق الضــمان لوجــب علينــا الأخــذ تحتمــل تفســيرين يتعلقــان بطبيعــة ومنطــق ضــمان التحقيــق وبطب
بالتفســير الضــيق وهــو مصــلحة التحقيــق فقــ ، بمــا يعنــي وجــود تحقيــق يجــري مــع عضــو هيئــة التــدريس أو مســاعده فيمــا نســب إليــه مــن 

ق ومـن ثـم  يمكـن توقيفـه لهـذا السـبب بعينـه. مخالفات تأديبية وأن وجوده في مزاولة وظيفة التدريس مـن شـأنه أن يـؤثر علـى مجـرى التحقيـ
أما لو أخذنا بفكرة طبيعة الفاعلية ومنطقها ومن   الحكمة من نظام التأديب في مجموعة باعتبـار أنـه يسـتهدن تـأمين سـير الدراسـة بنظـام 

محـورين مـن خـلال التحليـل لظـرون وكفاية تقدراً  المصلحة الكلية أو المركز العلمي لا مصلحة التحقيق بالمعنى الضيق. يمكن أن نبـرز 
 وأسباب التوقيف الاحتياطي على النحو الآتي: 

يقوم سبب التوقيف الاحتياطي على ما تقتضيه مصلحة التحقيق العامة مـن الحفـا  علـى شـرن مهنـة التـدريس فـي الجامعـة  لكـي لا  -1
ر فــي ممارســته أعبــاء الوظيفــة بســبب مــن قبــل تنعــدم فيهــا الثقــة بصــلاحية عضــو هيئــة التــدريس او العضــو المســاعد  عنــد الاســتمرا

المحال لتحقيق ما يجب أن يكون عليه من أمانـة ونزاهـة ونقـاء مسـيرته، يتوجـب الأمـر تنحيتـه مؤقتـاً عـن أعمـال وظيفتـه حتـى تتضـح 
 يس في الجامعة.  الحقيقة بالفصل فيما نسب إليه، ومن ثم يكون الوقف هنا عند إجراء التحقيق صوناً للمصلحة العامة لمهنة التدر 

إن التوقيـف الاحتيـاطي إجــراء لتيسـير مهمــة التأديـب ولا يجــوز خروجـه عــن  ذلـك النطــاق ، بـأن ينســب إلـى عضــو هيئـة التــدريس أو  -2
العضـو المسـاعد  مخالفـة تأديبيــة  وتـرى لجنـة التحقيـق التــأديبي المكلفـة أو رئـيس الجامعـة بســلطته التقديريـة إن بقـاء العضـو المحــال 

في وظيفة التدريس مع قيام الاتهام ضده مما لا يستقيم مع أدبيات ووجبات وطبيعة الوظيفة، فتوصـي لجنـة التحقيـق بتحييـده  للتحقيق
عنها أو يتخذ رئيس الجامعة قرار التحييد من تلقى نفسه، سواء لتيسير إجراءات التحقيق، أو حفاظاً على سمعة الوظيفة وهيبتها كأن 

ب مخالفــة أو جريمــة خلقيــة مثــل التحــرش الجنســي لا تتفــق ووضــعه الــوظيفي، يصــبح اســتمراره  فــي مزاولــة يكــون مــا أســند إليــه ارتكــا
عملــه مــع قيــام الاتهــام ضــده غيــر متفــق مــع مقتضــيات الوظيفــة، ولا مــع الحكمــة التــي مــن أجلهــا تــم إحالتــه إلــى التحقيــق هنــا يكــون 

 فهومه الضيق.التوقيف الاحتياطي بسبب التحقيق التأديبي أو الجنائي بم
ومن تلك الظرون أيضا امتناع العضو المحال إلى التحقيق عن حضور جلسات التحقيق مع علمه  بلشعار رسمي شخصياً أو وفق  -3

القواعد العامة للإعلان وفق القـانون وهنـا يتطلـب إصـدار أمـر بتوقيفـه عـن مزاولـة وظيفتـه بغـرض حملـه علـى الخضـوع لتحقيـق وهـي 
 يات التحقيق.مصلحة موضوعية من مقتض

 
 

 الخاتمة
وصــلت إلــى نهايــة الجــزء الأول مــن الدراســة البحثيــة المتعلــق بالنظــام التــأديبي لأعضــاء هيئــة التــدريس والهيئــة المســاعدة وضــمانته فــي  

الداخليـة الأخـرى. الجامعات اليمنية } نموذج جامعة عدن{ وفق أحكام قانون الجامعـات اليمنيـة ولائحتـه التنفيذيـة وبعـض الأنظمـة واللـوائح 
وخلال الدراسة تم استعراض واجبات وأعباء أعضاء هيئة التدريس ومساعديهم, والمخالفات, وشملت علـى آليـات التحقيـق التـأديبي وتعريفـه 

جراءاته وتـم الاسـتناد إلـى قـرار رئـيس مجلـس الـوزراء بشـأن الجـزاءات والمخالفـات الإداريـة والماليـة للموظـف العـام باعتبارهـا سـ ارية علـى وا 
الجامعــات اليمنيــة فــي ظــل عــدم تــوافر أحكــام ونصــوص فــي أنظمتهــا ولوائحهــا الداخليــة الخاصــة بــالتحقيق والتأديب.وكــذلك اعتمــدت علــى 
 أصول التحقيق الجنائي في قانون الإجراءات الجزائية النافذ في ما يتوافق مع التحقيق التأديبي لتغطية الـنقص بهـدن الاعتمـاد عليهـا عنـد

يق,وعند التفكير في إعداد لائحة الإجراءات والجـزاءات الخاصـة بالجامعـات اليمنيـة عامـة وخاصـة جامعـة عـدن. وتوصـلت إلـى عـدد التطب
 من النتائ  والتوصيات على النحو الأتي:
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 النتائ :-أولا
من خلال المتابعة والتقصي العلمي ل سس القانونية والتنظيمية للنظـام التـأديبي فـي الجامعـات اليمنيـة وتفحصـها مـن النـواحي القانونيـة    

يلاحظ عليها الضعف والقصور الكبير في مواطن كثيرة ومتعددة من مدوناتها تـؤدي إلـى التجهيـل بلجراءاتـه الشـكلية والموضـوعية وغيابهـا 
لة من الأسباب لبطلان إجراءات التحقيق التأديبي وما يمكن أن يترتـب عليهـا مـن أثـار, ولا يحقـق أهدافـه التربويـة مـن الجـزاءات. يكون جم

 وهذا ما يعيبها مقارنة بتاريخ جامعتي صنعاء وعدن وتجربتيهما الطويلة من سبعينيات القرن الماضي. 
 قي إلى ما وصلت إليه الكثير من الجامعات في الدول لعربية و الأجنبية.    إن النظام التأديبي في الجامعات اليمنية لا يرت  -1
التحقيـق التـأديبي مـع  أعضـاء هيئـة التـدريس والعضـو المسـاعد المحـال لـيس الهـدن  منـه  التعسـف بـل هـو وسـيله تربويـة لتحقيـق  -2

لخلــل فــي تنفيــذ آليــات النظــام التعليمــي ومعالجــة أي مبــدأ الثــواب والعقــاب إلا إنــه يــتم مــن خلالــه اســتجلاء وجــه الحقيقــة و كشــف مــواطن ا
 أفعال أو تصرفات ناتجة عن مزاولي مهنة التدريس في كليات الجامعة ومراكزها العلمية.

التحقيـق التــأديبي هــو أحـد مكونــات النظــام التـأديبي والــذي يقــوم عليـه الاتهــام مــن عدمـه وفقــاً للإجــراءات ألقانونيـه والتنظيميــة المقــررة  -3
بدأ المشروعية  حتى لا يحال عضو هيئة التدريس أو العضـو المسـاعد إلـى التحقيـق التـأديبي إلا إذا كـان الاتهـام جـدياً مسـتند علـى وفق م

 حج  ترجح ارتكابه للمخالفة ألمنسوبه إليه وفق تحريات أولية وجمع استدلالات تجريها الإدارة القانونية. 
( 86, 2فقـرة  84ن اللائحـة التنفيذيـة لقـانون الجامعـات اليمنيـة فـي أحكـام المـواد رقـم)م( بشـأ2007( لسـنة)32القرار الجمهوري رقـم) -4

م إلــى اليــوم بعــد أكثــر مــن عشــرين عــام 2007أســندت بعــض الإجــراءات التفصــيلية إلــى "لائحــة الجــزاءات" ولكــن لــم يــتم إصــدار تلــك منــذ 
منية متوفر ولكن ل سف ظل حبرا على ورق وشـكل أزمـة تنظيميـة فـي يتضح منها إن فكرة استكمال بناء النظام التأديبي في الجامعات الي

 إجراءات التحقيق التأديبي.
( مــنح 109م( بشــأن اللائحــة التنفيذيــة لقــانون الجامعــات اليمنيــة فــي أحكــام المــادة رقــم )2007( لســنة )32القــرار الجمهــوري رقــم )   -5

عليمــات لتنفيــذ أحكــام تلــك أللائحــة, ولكــن ل ســف لــم يتكلــف أحــد مــن رؤســاء الصــلاحيات لرؤســاء الجامعــات اليمنيــة بلصــدار القــرارات والت
جامعـــة عـــدن خـــلال العشـــرون عامـــاً المنصـــرمة مـــن إصـــدار أي تعليمـــات لســـد الثغـــرات والـــنقص التنظيمـــي فـــي مجـــال المســـاءلة التأديبيـــة 

جراءاتها.   وا 
الكثيـر مـن الـنقص فـي إجـراءات التحقيـق التـأديبي وضـمانته حاولت وبقدر الإمكان مـن الناحيـة القانونيـة فـي سـياق هـذه الدراسـة سـد  -6

ـــة اســـتنادا إلـــى أحكـــام المـــادة رقـــم) م( بشـــأن اللائحـــة التنفيذيـــة لقـــانون 2007( لســـنة )32(الفقـــرة)ب(  القـــرار الجمهـــوري رقـــم )85القانوني
ى أن تتـوفر لـه كافـة الضـمانات التـي تكفلهـا الجامعات اليمنية والتي تنص على "تتولى اللجنة التحقيق مع العضو المحال إلى التحقيـق علـ

القــوانين النافــذة خــلال فتــرة التحقيــق" معتمــداً  علــى جملــة مــن الأحكــام  ذات الارتبــاط بــالإجراءات والضــمانات فــي بعــض القــوانين النافــذة 
إجراءات التحقيق التـأديبي تحقيقـا  وقرارات رئيس مجلس الوزراء ذات الارتباط لكي تتمكن لجان التحقيق التأديبي من أتباعها بهدن سلامة

 لمبدأ العدالة.

 التوصيات: -ثانياً 
أوصي المشرع اليمني بضرورة توسيع وتخصيص أحكام الفصل الخاص بتأديب أعضـاء هيئـة التـدريس ومسـاعديهم بنصـوص قانونيـة  -1

ب وأهميــة الجامعــات اليمنيــة بصــفتها منظومــة م( بشــأن الجامعــات اليمنيــة وتعديلاتـه بمــا يتناســ1995( لســنة )18أصـيلة فــي القــانون رقــم )
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قامة الـدعو  ى علمية  فاعلة وحماية مزاولة مهنة التدريس الجامعي وتقنين أهم إجراءات التحقيق والضمانات للمحال إلى التحقيق التأديبي وا 
 التأديبية.    

الأعلــى للجامعــات اليمنيــة بالعمــل علــى إصــدار اللــوائح أوصــي رئــيس مجلــس الــوزراء ووزيــر التعلــيم العــالي والبحــث العلمــي والمجلــس  -2
م( وتعديلاته. وعلى وجه 1995( لسنة )18الخاصة باستكمال البناء التنظيمي للنظام التأديبي في الجامعات اليمنية المنظمة بالقانون رقم)
 هم.الخصوص لائحة المخالفات والإجراءات والجزاءات التأديبية لأعضاء هيئة التدريس ومساعدي

أوصي رئيس جامعة عدن بلصدار قرار في تعليمات لائحية لسد مجمل النقص والضعف في النظام التأديبي لأعضاء هيئـة التـدريس  -3
( مـن القـرار الجمهـوري 109ومساعديهم وخاصـة "لائحـة الإجـراءات والجـزاءات التأديبيـة " وفقـا للصـلاحيات المخولـة لـه فـي نـص المـادة )

( مـن قـرار رئـيس الـوزراء رقـم 84م( بشـأن اللائحـة التنفيذيـة لقـانون الجامعـات اليمنيـة. وتوافقـاً ونـص المـادة رقـم )2007( لسـنة )32رقم )
م( والتـي تمـنح نفـس الصـلاحية, والاسـتفادة بمـا يمكـن مـن هـذه الدراسـة فـي أي تنظـيم داخلـي بشـأن إجـراءات التحقيـق 1998( لسنة )27)

 التأديبي.
 المراجع

 يم:أولا:القران الكر 
 ( من سورة الحجرات.6الآية من القران الكريم رقم )

 المعاجم والقواميس اللغوية: -ثانيا  
 أحمد محمد الفيومي، قاموس اللغة ,كتاب المصبا  المنير، نوبليس، الجزء الثاني.   [1] 
 هـ.1400المعجم الوسي  ،مجمع اللغة العربية ،الجزء الأول، دار المعارن، مصر    [2] 
 .37لويس معلون ،المنجد في اللغة ،مطبعة أميران ،بيروت ،الطبعة          [3] 

 
 والمراجع: الكتب -ثالثا  
 

 م.  2003د. أنور احمد رسلان: التحقيق الإداري والمسؤولية التأديبية، مطبعة كلية الحقوق، جامعة القاهرة،  [1]
 م1987، القاهرة، دار الفكر العربي، د.سليمان الطماوي, قضاء التأديب [2]
 .1985د. ماجد راغب الحلو, القضاء الإداري, الفنية للطباعة والنشر  [3]
 م، جامعةعين شمس.1998محمد جودت المل ، المسئولية التأديبية للموظف العام، رسالة دكتوراه،  [4]
 الفكرالعربيم، دار 1960محسن حسنين حمزة, القانون التأديبي للموظف العام ورقابته القضائية،  [5]
 م.1995 د. عبد الحميد ألشواربي، تأديب العاملين في قانون شركات قطاع الأعمال، منشأه المعارن،الإسكندرية، [6]
 .م1974، القاهرة، دار الهناللطباعة ،د. مغاوري محمد شاهين, المسألة التأديبية للعاملين المدنيين بالدولة والقطاع العام [7]
 المجلات:  -رابعا  

المستشار علي عبد الرحيم علي محمد ، إجراءات التحقيق الإداري وضماناته في ضوء أحكام قانون أدارة الموارد البشرية القطري، المجلـة 
 القانونية  والقضائية، وزارة العدل، قطر،العدد الأول.

 وائح:للاالقانونين و  -خامسا    
 م.2003اليمنية المتعلقة بوظيفة النيابة العامة,الكتاب  الأول,الطبعة الأولى,سنة دستور الجمهورية اليمنية,مجموعة التشريعات  [1]
 21م وتعديلاته, والصادر فى صنعاء 1991مارس 21هـ الموافق 1411رمضان  5م, بشأن الخدمة المدنيـة, الصادر بتاريخ 1991(, لسنة 19القانون رقـم )  [2]

 م .1991( لسنة 7الجريدة الرسمية,العدد  ) –م  1991مارس 
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 هـ 1420ربيع الأول  14م بشأنتنظيم مهنة المحاماة, الصادر بتاريخ 1999( لسنة 31القانون رقم ) [3]
 م.1999يونيو 28الموافق: 

 م( بشأن المرافعات والتنفيذ المدني وتعديلاته, الجريدة  2002( لسنة )40القانون رقم) [4]
 م(.2002(,لسنة)17الرسمية,العدد رقم )    
 م بشأن الإثبات وتعديلاته,الجريدة الرسمية, العدد    1992( لسنة 21القرار الجمهوري رقم ) [5]
 م.1992( لسنة 3( الجزء)6رقم )    
,الكتاب الأول,الطبعة م بشأن الإجراءات الجزائية, مجموعة التشريعات اليمنية المتعلقة بوظيفة النيابة العامة1994( لسنة 13من القرار الجمهوري بالقانون رقم ) [6]

 م.2003الأولى,سنة 
( 2ج/7م والمنشور في العدد )1997( لسنة 30م بشأن الجامعات اليمنية وتعديلاته الواردة في القانون رقم )1995( لسنة 18القرار الجمهوري بالقانون رقم ) [7]

م, 2000( لسنة 33م, والمعدل بموجب القانون رقم )1999(لسنة 15م المنشور في العدد )1999( لسنة 37م, معدلة بموجب القانون رقم )1997لسنة 
 م.2000( لسنة 24الجريدة الرسمية, ملحق العدد )

م وتعديلاته,الصادر برئاسة الجمهورية , 1995(لسنة 18م بلنشاء اللائحة التنفيذية  لقانون الجامعات اليمنية, رقم )2007( لسنة 32القرار الجمهوري رقم ) [8]
 م.2007مارس  26هـ الموافق 1428ربيع أول  7تاريخ بصنعاء, ب

 م.1991(, لسنة 19م بشأن اللائحة التنفيذية لقانون الخدمة المدنية , رقـم ) 1992( لسنة 122القرار جمهوري رقم ) [9]
شعبان 14الجامعات اليمنية, الصادر, بتاريخ م, بشأن وظائف وأجور أعضاء هيئة التدريس ومساعديهم في 1998( لسنة 238قرار رئيس مجلس الوزراء رقم ) [10]

 ديسمبر.23الموافق 1419
 22م الموافق 1418من ذو الحجة  25م بشــأن لائحة الجزاءات والمخالفات الإدارية والمالية, الصادر بصنعاء1998(, لسنة 27قــرار رئيس الوزراء رقم ) [11]

 م.1998(, لسنة 8م,الجريدة الرسمية, العدد رقم)1998إبريل 
نوفمبر   17م,الصادرة بتاريخ: 1997(, لعام 189لائحة تنظيم الامتحانات في جامعة عدن للمرحلة الجامعية الأولى, صادر بقرار رئيس الجامعة, رقم )[12]

 م.1997
 م.2010 -2009ئحة تقييم أداء عضو هيئة التدريس ,صادر من رئيس جامعة عدن, بدأ العمل بها ابتداء من العام الدراسي لا [13] 
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